REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

Secretaria

ACTA -N° 193-A.

--En Santiago, a veintitrés dias del mes de abril de mil novecientos
setenta y cinco, siendo las 15»horas, se reline la Junta de Gobierno en Sesidn Se

creta para tratar las materias que se sefialan a continuacién.

1.- INFORME DEL SENOR SERGIO DIEZ SOBRE SUS GESTIONES EN LAS NACIONES UNIDAS Y
LA UNESCO.

--Asisten los sefiores Ministro de Relaciones Exteriores, Jefe del Co

mité Asesor de la Junta y Sergio Dfez.

E1 sefior DIEZ.~- Respecto de las acusaciones que se imputan a Chile
en los organismos internacionales, cité en la respectiva Comision de las
Naciones Unidas una entrevista por televisidn en la cual aparecia Fidel Cas
tro, realizada la noche anterior, para demostrar que ahi habfa un caso pro-
bado en el que no se necesita mandar ninguna Comisidén ni nada, pues ahi ha-
bfa un Jefe de.Estado que aéeguraba que el 25% de sus detenidos polfiticos
estdn presos después de 15 afios, agregando que no piensa soltarlos porque
no puede hacerlo por moral revolucionaria y que ésta no es materia de nego-
ciacidén ni de gestidn con Estados Unidos ni con nadie. Este Jefe de Estado
lo dijo por cadena norteamericana de television. De modo que ahi tiene la
Comisibén un caso que no necesita pruebas: es una confesion de un Jefe de Es
tado de que tiene 25% de presos politicos por 10, 12 6 15 afios y no los pien

sa soltar por moral revolucionaria.

El cubano dio explicaciones y expresd que iba a acompafar el texto,
pero yo no pude sacar ninguna resolucidén de la Comisidn. Ni siquiera pude lo
grar que se pusiera en votacién, porque, por desgracia, en las Naciones Uni-
das no hay un reglamento. Por eso, Estados Unidos hizo esa critica tan dura
a la Organizacion de las Naciones Unidas al final del perfodo pasado, criti-
ca que antes s6lo nosotros habfamos hecho, porque suspendieron a Sudafrica
saltdndose el veto de lInglaterra, Francia y EE. UU. y dejandola sin represen
tacién y sin palabra y admitieron al Movimiento de Liberacién Palestina dan-
dole honores de Jefe de Estado al sefior Arafat. Esto origind una protesta
de Estados Unidos, que dijo lo que es realidad: en las Naciones Unidas no
hay reglamento. Es como un juego de nifios: la ﬁayorTa manda. Si alguien
tiene mayorfa en la Sala, hace lo que quiere. Ese es el mundo en que esta -

mosuniviendo.

Ahora, a mi juicio, las Naciones Unidas en si misma tiene una impor-
tancia moral ante el mundo. Después de lo sucedido en el Oriente es Tnfima,

pero, desgraciadamente, es un pedn en nuestro juego diplomitico y el no es-
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tar dentro de ese organismo nos produce un aislamiento peligroso. Nosotros no es
tamos en las condiciones de Suiza, que estd fuera de la NU porque es neutral, por
que es un pais serio, porque no se mete en nada, etc. Si Chile se saliera de las
Naciones Unidas estarfamos en la condicidén de Taiwadn, lo que significa el aisla -
miento completo, o en la condicidn de Suddfrica que, a pesar de sus riquezas, es-
ta empezando a hacer concesiones para arreglar su situacidn en ese organismo in -
ternacional, porque en el mundo econdmico internacional es muy diffcil vivir fue-
ra de las Naciones Unidas. En realidad, en el mundo de hoy dfa, el arma soviéti-
ca que no ha sido suficientemente evaluada y que es mds poderosa que el misil até
mico es la capacidad de mentir de la Unidn Soviética y que a Occidente le sorpren
de absolutamente, pues #os occidentales no podemos creer que un Gobierno que re -
presenta a cientos de millones de personas pueda faltar a la verdad de esa manera.
E, incluso, se han metido dentro de EE. UU. Estados Unidos debe tener un 10 6 15%
de su poblacidn francamente promarxista debido a este poder que los norteamerica-
nos, con toda su capacidad tecnoldgica, a mi juicio no han evaluado en su fuerza y
que nosotros lo hemos sufrido. Cuando nosotros demostramos a las Naciones Unidas
cémo ''Le Monde'' habtia tenido 20 & 30 contradicciones consigo mismo en la informa-
cién sobre la situacidn chilena, demostramos hasta qué punto la mentira soviética
habTa penetfado hasta en los 6rganos de prensa mas respetables. El '"Guardian'" de
Manchester y no s6lo el '"New York Times', sino la mayorfa de la prensa internacio
nal de prestigio estd influenciada, porque hay periodistas marxistas, informadores
torcidos, porque hay agencias noticiosas en poder del marxismo. Y la capacidad

de mentir de la Unidn Soviética en el mundo de hoy dia es mds importante que la bom

ba atdmica.

LQué es lo que entregd Indochina a los soviéticos si no es su capacidad
de mentir que hizo que EE. UU. no pudiera jugar su fuerza en Indochina por proble-
mas internos norteamericanos? En realidad, la desgracia, esto de 1a crisis del sis
tema democrdtico es que Nixon, para ganar una eleccidn presidencial, firmé una car-
ta que después no se cumplidé y embarcé a Cambodia y a Vietnam en algo que después
no se cumplid, por satisfacer sus aspiraciones absolutamente electorales. Y en la
actualidad los democraticos no se atreven a mandar su gente, porque resulta que hay
56 mil norteamericanos muertos alld y cada norteamericano muerto en una guerra es
echarse encima 100 & ngaszssus parientes o amigos contra el Gobierno que los mandd

a la muerte. iUna cosa tan mala y tan cierta!

E1 sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Por eso, es muy importante

que las Naciones Unidas tengan un reglamento.

El sefior DIEZ.- Nosotros llevamos un proyecto de reglamento que debemos
discutir y convenir con ellos. En este proyecto hemos trabajado, primero, con el

sefior Ministro y después con don Miguel Schweitzer. En realidad, el sefior Scheit-
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zer deberfa ir alld, pero, en su calidad de Ministro de Estado, le dije que si real
mente el asunto se ponfa duro en Nueva York, yo le avisaria por teléfono para que

él fuera.

El seiior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Para que se tenga una vi-
sién del asunto, es necesario que vaya gente, por ejemplo, del Comité Asesor de la
Junta. PodrTa ser el Coronel Toro, que es la persona con quien hemos tenido contac
to, para que &l aprecie cbmo se ve la situacidn alld, en el frente de pelea. Desde
aqui se tiene una jmpresidn, pero cuando se llega alld y se encuentra abocado al

problema, se comprende bien del todo, teniendo otro punto de vista.

El sefior DIEZ.- Es importante que alguien de acd vea el ambiente con
que uno tiene que discutir, con la gente que hay que tratar y las cosas que le di-
cen. Algunas las pasa por alto y otras no. Eso depende del tono, etc. Y eso que
ahora, con el asunto de Ginebra, la cosa estd mds suavizada y el asunto entra vya
por un terreno mucho mis facil. Reitero: si 14 discusién de las condiciones se
pone dificil, pedirfa que fuera don Miguel Schweitzer, porque la verdad es que en
esta materia de investigacidn penal no hay nadie que sepa mds que €l. Yo irfa con
el sefior Trucco, porque ya que don Miguel es Ministro, no querrfa yo darle a la
Oficina de Naciones Unidas, a no ser que sea necesario, la sensacidn de que el Go-
bierno de Chile estd preocupado de esto a través de un Ministro, porque serfa como
darle una importancia excesiva. Asimismo, le vamos a pedir al Ministro que nombre
una Comisidn del Ministerio que se entienda con ellos y que no aparezca el Gobier-

no como tal. Yo viajaré mafana.

Hablé con Manuel Trucco por teléfono, nos vamos a reunir el viernes,
tenemos la audiencia y después lo conversaremos durante toda la préxima semana. Si
el asunto se pone duro, llamaria a don Miguel Schweitzer que me fuera a ayudar,
porque confieso que en materia de procedimiento penal la persona que mas sabe en
Chile es el sefor Schweitzer y en una materia tan delicada yo preferiria pedirle
ayuda a la persona en quien tengo la confianza de que sabe mas. Ademds, tiene muy
buen criterio, es muy prudente, es un consejero impagable. Yo soy muy vehemente y
muchas cosas no las dije, porque don Miguel me instruyé que asi lo hiciera. El asun
to salid mas suave de lo que yo habrfa querido y estimo que tenfa razén don Miguel,
porque la postura de Alemania, Inglaterra, todas ésas se fueron suavizando mucho de
bido a la actitud que tenTamos nosotros, ya que lo mds distinto de la imagen de un
nazi es don Miguel Schweitzer por apellido, por modo de ser, por todo. Es lo mis
distinto. De manera que las personas que tenian la imagen de un Gobierno nazi, se
éhcontraron ante el sefior Schweitzer, que hasta parecido fisicamente es a Albertx:
Schweitzer. De modo que, psicoldgicamente, era muy importante la presencia de él,
primero, porque los judfos son muy importantes en la NU§ en seguida, porque nadie
buede creer que un hombre que se llama Schweitzer, que tengalla cara y el prestigio
de &1 sea agente de un Gobierno inhumano, militarista y fascista. A mi juicio, fue
una gran sorpresa para mucha gente y un éxito de la Cancillerfa designarlo. Es una

de las buenas decisiones que han tomado.
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Trataré que el informe sea lo mejor posible. En eso estoy y estoyy
trabajando dfa y noche y tengan la seguridad de que no va a haber ningin paso

que nosotros no demos.

El sefor GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Serfa
muy interesante que el reglamento que se apruebe lo tuviéramos en nuestro poder
los miembros de la Junta, los Ministros y autoridades que después tuvieran que
asistir alld a la Comisidn, para que no exista diversidad de criterios en cuanto

a la forma de expresar las cosas.

El sefior DIEZ.- Nosotros pediremos que todo quede por escrito para
que sea documento oficial y, de acuerdo con el reglamento, no se pueda prescin -
dir de ponerlo en el texto del informe, de manera que en &l aparezca todo, lo de
uno y otro lado y no como sucedid con el informe de la 0.E.A. en que sélo se men
ciona a ex jerarcas de la U.P. y a nadie mds. No figura una palabra del Presiden
te de la Repliblica, del Presidente de la Corte Suprema ni del Presidente del Co-
legio de Abogados. Hay dos parrafos de la Comisién de Reforma Constitucional, que
no tiene ninguna importancia. En cambio, hay 50 1Tneas de un discurso de Corvalan

tomado con cinta magnetofédnica.

E1 sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Deseo agregar algo. En la
despedida del Embajador de Venezuela, el Presidente Carlos Andrés Pérez ofrecid
sus buenos oficios como mediador entre Chile y la Unién Soviética para obtener la
libertad de Corvaldn a cambio de un cese de los ataques de la Unibn Soviética a
Chile. Deseaba informar de esto y me parece conveniente decir que si. Después se

ird afinando 1a forma.

E1 sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Segin me
expresd el sefior Ramirez, quien estd viendo toda la defensa de Chile en el proble
ma que tenemos de la UNESCO, el que, al parecer se empieza a ver el 2 de mayo, es
sumamente urgente reforzar al sefior Thayer Ojeda por lo menos con tres funciona -
rios. Llegamos a esta conclusion después de analizar el problema. Le expuse el ca
so al sefor Presidente de la Replblica y &1 estuvo de acuerdo en que se vieran r3-
pidamente los nombres y se los designara para ir a Paris a reforzar la defensa de
esta acusacidn que es extremadamente delicada en lo educacional y cultural. Al pa-
recer,la defensa de Chile estd siendo bien trabajada y es bastante sélida. El se-
flor Ramirez vino con el Asesor Cultural de la Junta y me expusieron todo el proble
ma de la proyeccidén y consecuencias de dicha acusacién ante la UNESCO. Como esto
es a muy corto plazo, habria que proponer, ademids de este sefior Ramirez que tiene
toda la coordinacién de la defensa, dos o tres personas mds con el objeto de que,
si bien es cierto que en el Comité Consultivo solamente pueden actuar, en el Comi-
té Ejecutivo, el delegado titular y un alterno =--en este caso serfa el sefior Tha-
yer Ojeda y un alterno--, se necesita tener ojos y oidos en el resto de las Comi -

siones para formarse una idea de conjunto de lo que estd ocurriendo, porque esa
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acusacion es bastante grave y bastante intensa. Es urgente reforzarlos.

El seifior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Quisiera saber si estos
funcionarios deben ser del Ministerio a mi cargo o del de Educacidn, porque he -
mos tenido conversaciones con el sefior Almirante Castro y €l pidié que no se lle
vara el asunto como se habfa hecho el afio pasado, en que lo habian dejado un po-

co al margen, sin que se hiciera ten estrecha relacidn con él.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- La de -
fensa se ha preparado en Tntimo contacto con el Ministerio de Educacidn y con la
Cancillerfa. Respecto de nombres, le pedi al sefior Ramirez que &l los propusie-
ra en coordinacién con el Ministro de Educacidn, pero debe ser gente que esté pre
parada, porque, segin me informaron, el sefior Thayer Ojeda tiene alld como segun-
do a un sefor recién llegado y muy joven, de apellido Hernidndez, que no estd en

condiciones de apoyar en forma violenta.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Deseo hacer una aclara-
cién: en realidad, Thayer Ojeda est3d como miembro del Consejo. Fue designado no
por Chile, sino por UNESCO. Nuestro representante es don José Ferndndez, que tie

ne un equipo minimo.

El sefior GENERAL LE!GH, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- AhT es donde se su -
gieren refuerzos y es urgente, porque, segin entiendo, se tienen que ir también
el sidbado o el domingo. Me dieron a entender que esto era entre el 2 y el 20 de

mayo. El Asesor Cultural debe saber cudnto dura.

El sefior SERGIQ DIEZ.- Sobre las personas, se le podria preguntar a
Jaime Guzman, porque puede haber gente de la Universidad que sirva. También pue-
de ser Jaime Guzm3n uno de los refuerzos. A mi me gustaria mucho que él fuera,
porque es muy brillante para plantear las cosas, es muy inteligente en sus plan -
teamientos. Adem3s, a €l le harfa muy bien encontrarse con un ambiente interna -
cional; seria muy buena formacidn y una gran experiencia a madurar algunas cosas.
Eso s7 que es reacio para ir a alguna parte. Ademds, es profesor universitario y

ha sido dirigente, lider estudiantil.

Antes de terminar, deseo expresar que estoy preocupado un poco por las
cosas que hay que hacer en Chile antes que llegue esta visita. Tengo la impresidn
de que a pesar de toda la buena voluntad que nosotros pongamos y las Comisiones
que ha nombrado el Ministro de RR. EE., el problema necesita una coordinacidn de In
terior y Defensa y, como se nombré a don Miguel Schweitzer Ministro de Justicia,
estimo que el problema se facilita mucho. O sea, que los Ministros del Interior,

~de Defensa, de Justicia y la Cancillerfa <-desgraciadamente, el sefior Canciller
va a estar en la 0.E.A. dos semanas-- pudieran realizar diversas cosas que don Mi
guel Scheiwtzer sabe que son bastante elementales, casi cosas materiales y de or-

ganizacion administrativa que hay que empezar a trabajar desde antes.
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El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.~- Va a salir una disposi-

cidén sobre eso. En los prdximos dias me preocuparé de esta materia.

El sefior SERGIO DIEZ.- En este asunto hemos tenido la mejor colabora-
cién de la DINA y no hemos tenido problema alguno. Nosotros aclaramos desde 1la
primeza reunidén que no queriamos ningin argumento que significara disminucién de
la seguridad, porque ese precio era demasiado caro y no estabamos dispuestos a pa
garlo. Pero, por ejemplo, en Paris publicaron algo que aqui también deberia te-
ner difusidn. En una revista del MIR en Paris se agradecid al Ejército Argentino
de Liberacidn por haber entregado 4 millones de dSlares del secuestro del Gerente

de la Esso en Buenos Aires. Eso debe publicarse en Chile.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO.- Sefior Diez, le agradez-
co mucho su informacién. Tenga la certeza de que nosotros, desde aqui, lo apoya-
remos espiritualmente. También le aclaro que no nos hemos opuesto a la venida

de la Comisidn, con la sola aclaracidn que le sefalé.

El sefior SERGIO DIEZ.- En todas las actas de las Naciones Unidas fi-
gura que nosotros siempre lo hemos dicho. En eso hemos quedado muy bien. El afio
pasado lo dijimos todos nosotros en la Asamblea. Es plblica y notoria la diferen
cia de la actitud que ha tenido Chile en comparacidn con la que han mantenido nues

tros acusadores.

Por otra parte, una de las razones por las cuales se jugaron tanto los
ingleses para que Chile aceptara esta Comisidn es para crear el precedente de que
paises aceptan la intervencidn de la NU. Y el inglés querfa que el ruso aceptara
la venida de la Comisidn para decirle después: 'Ud. aceptd que la Comisidn fuera
a otros paises; luego, Ud. ahora ya no puede decir que es contra la soberania de
los paises, porque Ud. se comprometid'. Ese era el argumento que queria el holan
dés, que es muy antirruso. Es antichileno, pero es mucho mds antisoviético. Con
ello, querTa tener el precedente para que en una préxima sesién de la Comisibn de
Derechos Humanos se pudiera pedir una Comisidn investigadora de la Unidn Soviéti-
ca por el motivo de los detenidos judios en ese pais, porque él también es de ori

gen judio.

MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA.-

--Asisten los sefiores Ministros de Coordinacidn Econdmica y Desarro-
1lo; de Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccidn; del Trabajo vy Previsidn
Social, y de Obras Pablicas; Secretario General de Gobierno; Presidente del Banco
Central; Jefe de Gabinete de S.E. el Presidente de la Replblica; Director de Comu
nicacion Social; Asesores Juridicos de los sefiores miembros de la Junta, y Jefe

de la Oficina de Planificacidn Nacional.

=-E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA expone el conjunto de medidas que se

pondrén en practica para implementar el plan de recuperacién econdmica.



-
T yiten

o f T e 193-A -7-
REPUBLICA DE CHILE - ; . ; b ¢ @

JUNTA DE GOBIERNO ) ‘ -

Manifiesta que algunas medidas deberdn ir contenidas en proyectos de
decretos supremos o de decretos leyes y que otras corresponden, simplemente, a
normas de manejo interno.y de noomalizacidon, siendo las mids duras las relativas

a la reduccidn del gasto piblico.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO establece que no deben
ocultarse las cosas, pues se debe ser claro en la dureza, indicando, al mismo
tiempo, los objetivos que se persiguen. Hace notar que las medidas de restric-
cién indican que habr3d que incentivar por todos los medios el empleo de mano de

obra para no producir cesantfa.

E1 sefor MINISTRO DE HACIENDA expresa que también es importante apli
car dureza en el gasto en moneda extranjera y coincide con el sefior Presidente
en cuanto a que hay que evitar que la restriccidn en el gasto en moneda nacional
tenga incidencia en el empleo, por lo que habr3d que canalizar actividades a la
generacidn de trabajo, tarea que estard centrada principalmente en los Ministe -

rios de infraestructura, como Obras P{blicas y Vivienda.

En cuanto a remuneraciones, hace notar que el programa no innova en
la politica segdida en ese aspecto, con una sola condicionante en el sector pibli
co que es la de evitar que se trasvasijen reajustes masivos a finales de afio en
el momento en que la tasa de inflacidn decrecer3d. Referente al sector privado,
se dan normas moderadoras de incrementos muy violentos en ingresos que superen el
mis alto de la Escala Unica. Manifiesta que el Ministerio del Trabajo, mediante
las Comisiones Tripartitas, posee actualmente un mecanismo para poder, en algunos
casos calificados y con la anuencia 16gica de los trabajadores, resolver problemas
mediante férmulas de arreglo no convencionales, lo que constituye una forma inter-
na de planteamiento y, por lo tanto, no se dar3d a la publicidad. Afade que se ex-
tiende la duracidn del contrato de trabajo a dos afios a fin de permitir que en pe-~
riodos en que haya problemas de empleo, la mayor elasticidad le dé a la gente me -
nos miedo para contratar personal, lo que va en la 1Tnea de evitar problemas deri-

vados del desempleo que pueda originarse.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, expresa
que el titulo del Capitulo V, que dice ''Suspensidon ley inamovilidad para nuevas
contrataciones' podrfa inducir a error, pero al leer lo que sigue a continuacidn,
parecerfa que no se trata de suspensién de dicha ley, sino que se mantienen sus

condiciones.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO destaca que ha citado a es
ta reunion a todos los Asesores Juridicos de los sefiores miembros de la Junta a
fin de darles instrucciones en el sentido de que estudien en conjunto todos los
documentos relativos a la recuperacién econémica con el propdsito de que los revi-

sen a fondo y cuenten con su visto bueno, tarea que debe hacerse en forma ripida.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA seiiala que, en cuanto a las empresas del

Estado, se sugiere dar plazo hasta el 16 de mayo al Ministerio de Economia para ha

cer una proposicién sobre la materia.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO aclara que, respecto de
las empresas del cobre, al decirse en el informe que no existe criterio definido
se podria pensar que el Gobierno estd pensando en venderlas, siendo otra la idea
que se tiene sobre el particular, pues hay que enfocar el problema también desde

el punto de vista polftico, ademids del econdmico.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA explica que eso estd explicitamente di-
cho en el documento. Agrega que, en el caso de la CORFO, ésta tuvo una concepcidn
original que fue extraordinariamente positiva en el desarrollo de Chile, pero que
posteriormente, no sGlo la CORFO, sino que en especial la actitud empresarial del
Estado empezd a crecer en forma totalmente inoogdnica y se le fueron agregando co-
sas, entre otras las empresas del cobre, lo que se debié a que cambié el objetivo.
Dice que, obviamente, casos como el de las compafifas del cobre, son de tal grado
de delicadeza politica que, en realidad, hay que tomar otras consideraciones. A su
juicio, esto debe ahalizarse en un perfodo breve y las ideas contenidas en el pro-
grama son las bases sobre las cuales debe operarse en el sentido de que debe haber
una minima inversidon de parte de la actividad directa empresarial del Estado, por

un lado y, por otro, la mantencién de la idea de que la Corporacién de Fomento tie

ne una actividad promotora.

Referente, en general, a las empresas del Estado, considera que debe
tenerse suma cautela para analizar cudles quedan en poder del Estado y cudles no
quedan, pues la mayoria no estdn en muy buenas condiciones debido principalmente
a los sistemas especiales de tributacidn que tienen que hacen que, aparentemente,
muestren excedentes, lo que, reitera, es bastante aparente. Afiade que hay algunas
que son fundamentales y que sobre el destino de ellas no hay duda alguna, como, por

ejemplo, la CAP, que figura entre las que quedarian en poder del Estado.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO destaca que muchas tienen
deudas con la ENDESA o la ENAP y recuerda que el afio pasado se hizo una lista de
lés empresas que el Estado conservarfa en su poder. Decide que el sefior Ministro
de Economfa realice un estudio de cada una de ellas para ver si conviene o no con

viene que el Estado mantenga su tuicidn y sobre cudles.

--Se produce un intercambio de ideas respecto de esta materia, debate

que, en general, no logra captar bien la grabadora.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA iinforma que la situacidén financiera de
LAN es uno de los casos serios --agrega que todas las empresas aéreas del mundo
;ienen problemas--, pues, por ejemplo, a ESSO le debe alrededor de dos millones y
medio de dolares. Hace notar que parte del problema presupuestario de esta empre

sa se debe a que no se le cancelan todos los servicios que presta y parte también
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a la dificil conformacidon geografica del pafs.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, opina que
LAN es un servicio pablico del cual el Estado no puede deshacerse. Concuerda en
la necesidad de que haya una racionalizacién profunda de la Empresa, asi como de
EMPORCH, EMPREMAR y otras, racionalizacidén que debe hacerse a nivel comercial has
ta donde sea posible, debiendo subvencionar el Estado el saldo, pues la LAN debe
proporcionar servicio hasta en las zonas mds alejadas del territorio nacional por
razones de soberanfa, 1o que resulta muy oneroso en un pais con una geografia tan

diffcil como Chile.

Hace notar que los problemas que actualmente encara la LAN son el al-
za en 4 veces del petrdleo, la supresidon de la subvencidn estatal, la solicitud
por parte del Estado de pasajes gratuitos y, ademds, el servicio de soberania que

debe realizar, factores que dificultan mucho una buena administracidn.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA, expresa que, por los
mismos motivos, le preocupa el Canal 7 de Televisidn, organismo politico y social
del Estado del que éste no se puede desprender por motivo alguno, pero que también

requiere de una racionalizacidn y administracién mucho mds sélidas y sanas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO dice que, en cuanto al Canal
Nacional de Televisién,'actualmente se estd revisando a fondo todo el aspecto pre
supuestario a fin de lograr que este afio se autofinancie, pero que existe un défi
cit del afio anterior que debe solucionarse a fin de que este medio de comunicacion
siga su marcha normal. Informa que actualmente existe la posibilidad de proyectar
la imagen de Chile en Europa via satélite por un lapso de 38 dias, en visperas de
la renegociacién de la deuda en Paris, lo que implica un enorme gasto, trimestral-
mente 148 millones de escudos. A ello se suma el gasto que significan los progra-
mas que solicitan los diversos Ministerios. Al respecto, sefala que se han dado
instrucciones en el sentido de que dichos programas deben estar financiados por las
SecretarTas de Estado, las que también cuentan con un programa especial por medio

del cual pueden expresarse en forma gratuita.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA manifiesta que cuando se discuti6é el Presu
puesto se dijo que los problemas pendientes se iban a consolidar y que, por lo tan-
to, estd dispuesto a revisar la consolidacidn relativa al Canal Nacional. En cuanto
a pagar los servicios que el propio Estado usa, es de opini6n de establecer una for-
ma de proceder con la Direccidén de Comunicaciones para producir ese pago, Gnica for-

ma de que la Television Nacional se financie.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION estima que lo
fundamental al decidir si una actividad debe ser privada o estatal no es si la em-
presa va a tener pérdidas en la actividad que realiza o si no las va a tener, sino

que hay que ver la eficiencia con que realiza esas tareas. Por ejemplo, agrega que
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si el Estado quiere construir casas para los sectores mis desvalidos de la pobla-
cién, no es necesario que cree empresas constructoras, pues la experiencia ha de-
mostrado que eso es un desastre, sino que basta que contrate con las empresas exis
tentes, pagando la diferencia entre lo que le puede cobrar al que comprara la casa,
que serd poco, y el valor de la construccidn, férmula que, a la larga, resulta mas
barata. Agrega que muchas veces las empresas estatales se escudan detras del he -
cho de que tuvieron que dar algunos servicios a pérdida para justificar pérdidas
realmente enormes que tienen en su actividad global por ser ineficientes. Estima
que, por lo tanto, lo primordial es determinar cual forma de organizacién --pri-
vada o estatal-- es la mds conveniente para el caso especifico de que se trata.

A su juicio, debe hacerse un andlisis de todas las empresas.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO es de opinidn de que el
Estado debe pagar las pérdidas que ocasione determinada labor que &l imponga rea-

lizar.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, con --
cuerda con el Ministro de Economfa en cuanto a que, existiendo énfraestructura na
cional, el Estado debe usar dicha infraestructura en vez de crear nuevas empresas
para realizar un servicio paralelo, 1o que, a su juicio, se aplica especialmente
al Ministerio de Obras Piblicas, donde se siguen creando organismos en circunstan
cias de que en el pais existe capacidad instalada. Agrega que a las empresas pri-
vadas hay que pagarles los precios del mercado por los servicios que realicen, lo
que de todas maneras resulta m3s barato que la mantencidn de una estructura esta-

tal que implica gastos de oficinas, de personal, etc.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA sefala que referente a polfitica arance-
laria, no se requiere de decreto ley, pues el Ministerio a su cargo tiene atribu-
ciones en esta materia y que se hizo ya un anuncio al respecto, en el sentido de
que el arancel maximo serd de 60%. Agrega que habfa dudas respecto de la oportuni

dad en cuanto a disminuir la inversidn.

Dice que en la materia de fomento de exportaciones, hay dos leyes: una
es la promulgacion del reglamento mediante un decreto supremo y el segundo punto
es la exencidn de otros impuestos indirectos que gravan las exportaciones, impues-

tos a los registros de importacidén, ley de timbres y estampillas, lo que habrfa
que redactar.

Ante la pregunta del sefior General Leigh de que de quién depende PRO-

CHILE, expresa que lo preside el Ministro de Economfia.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA aclara que, normalmente, PROCHILE hace

sugerencias al Banco Central, el que las analiza y las envia al Ministerio de Ha-

cienda.
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El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, dice que,
a su juicio, como el Ministro de Economia preside PROCHILE y el Banco Central le
dicta la polftica en general, este organismo va a quedar bajo dos politicas: pri-

mero, Ministro de Economfa y, segundo, Banco Central.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa que el programa por €l presenta
do contiene el criterio de impedir que haya una multiplicidad de instituciones re
comendando en materia de politica durante el perfodo de recuperacidn. Agrega que
toda ley relativa a impuestos debe llegar de todas maneras a Hacienda, y que lo
que harfa el Ministro del ramo sobre la materia en debate seria desviar lo relati-
vo a exportaciones para que fuera analizado por un equipo de gente centralizado
en el Banco Central, en consulta con todos los organismos del caso. Aclara que la

idea es impedir una dispersidn en materia de cudl es la polfitica central.

E1 seifior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO estima que
hay que empezar a desarmar algunas cosas, como, por ejemplo, una Direccidn de Co-
mercio Exterior del Ministerio de Economia, que funciona desde hace 30 afios y cu-

ya labor, a su juicio, es nula.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION informa que
dicha oficina participa en reuniones de grupos de trabajo y que ahi trabaja una

persona muy valiosa, pues conoce todo lo relativo a comercio exterior.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA continiia su exposicidn diciendo que res
pecto de polftica cambiaria, no se anunciarad la mantencidn de depbsitos a la vis-
ta y la mantencidn de cuentas extranjeras hasta que se tenga establecido el proce-
dimiento. Sigue informando respecto de no dificultar la entrada de recursos, el

ingreso de dbélares al pais por parte de particulares.

Manifiesta que sobre el capitulo de reservas y endeudamiento, el pro-
grama s6lo llama la atencidén sobre la necesidad de acelerar todo este tipo de ma-
terias y de empezar a operar para lograr un acuerdo con el consorcio de Bancos
privados, para lo cual se ha fijado el 8 y 9 de mayo. Agrega que antes de ese via
je, existe la conveniencia de que haya algin tipo de contacto con el Gobierno nor
teamericano, tanto en el Departamento del Tesoro como en el Departamento de Esta-
do, para facilitar las conversaciones, gestiones que podrfan hacerse en el prdéximo

viaje del sefior Ministro de Coordinacién Econémica.

El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO estima que,
referente a reservas y endeudamiento, el planteamiento debe ser muy bien pensado,
pues los dos elementos vitales que puede haber son la reduccién del gasto piblico
y el financiamiento de nuestra balanza de pagos. Considera que hay que tener mucho
cuidado en la redaccidn y que es mucho mds facil hablar de la reduccidn de gasto
piblico, que es una cosa interna chilena, que hablar de lo que nos afecta en todo
nuestro crédito externo, por lo cual la parte relativa a nuestra balanza de pagos

debe ser muy cuidadosamente manejada.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA sefala que el Gltimo punto que queda en
este aspecto es la urgencia de que el Banco Central tenga control directo sobre
las importaciones de CODELCO, para lo cual sbGlo se trata de que haya un acuerdo

entre ambos, con el respaldo de Economia y de Hacienda.

En materia de polftica financiera, dice que la primera proposicidn
se refiere a las tasas de interés, tema que ha merecido un intenso andlisis por
la importancia que tiiene desde el punto de vista econdmico y de imagen. Referen-
te a las otras materias, manifiesta que se anunciard que hay toda una normaliza-
cién y es practicamente institucional y muy avanzada. En su opinidn, en materia
de instrumentos financieros y de tributacidn tampoco va a haber problema y ello
es motivo de leyes que deberdn tener una tramitacidn propia de andlisis. La mas
avanzada es la que crea el Consejo Monetario de Instituciones Financieras y la
que modifica la Ley del Banco Central, proyecto que se ha elaborado en conjunto
con el Comité Asesor de la Junta. Agrega que la segunda va a ser muy simple, por
que es una compaginacion de las normas vigentes en Bancos comerciales, Bancos de
fomento y sociedades financieras, y la proposicidn serfa agregar un articulo que
permita una refundicién de las leyes parciales en un plazo determinado para te -
ner un cuerpo legal consistente. Afade que el tema de la reforma del SINAP estd
en evolucidén constante, de modo que en ese sentido hay mucho que hacer y sGlo se

anunciard que se estd elaborando.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO recuerda que ha habido

disparidad de criterios respecto del plazo de los ahorros del sistema.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION estima que
es necesario que haya capitales baratos en el mercado de capitales y que si se ba
ja la tasa de interés nadie va a querer prestar capitales y los pocos que efecti-
vamente se puedan juntar van a ser demandados por una masa de gente. Recuerda que
todas las medidas que se estdn adoptando van a crear una restriccidon monetaria
fortisima, debido a lo cual las empresas van a tener que tener acceso al crédito
en alguna forma para no quebrar. A su juicio, si no existe ese crédito van a que-
brar empresas que, estando sana su parte contable, no van a tener como solucionar
sus problemas de caja y, de ser asi, la presidn va a recaer o sobre el Banco Cen-
tral o sobre el sistema crediticio bancario y ésta va a ser desbordante, pues va
a ser algo sumamente complicado dejar quebrar a una empresa que productivamente es
td sana. En su opinidn, la existencia del mercado de capitales de corto plazo per
mite un alivio para esta situacidn y lo mds que se podria hacer en este mercado es
lo que propone el documento, que es ir distribuyendo la liquidez de 4 dfas avanzan
do hacia 15. Estima que el problema de las tasas de interés se va a resolver en 3
6 4t meses mds, cuando la tasa de inflacidn caiga efectivamente. Considera que las
tasas actuales, juzgadas desde el punto de vista de tasas reales, son relativamen-
te bajas, a pesar de que hay mucha gente que se queja de que son elevadisimas, pe-
ro si se observa la inflacién que ha habido, efectivamente lo que se estd pagando

es una tasa negativa a su juicio.
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-~El sefior MINISTRO DE COORDINACION ECONOMICA Y DESARROLLO se refiere

a los plazos de liquidez de los valores, pero no se entiende la grabacidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA estima que no hay dudas sobre el largo
plazo en cuanto al periodo de liquidez para que sean reajustados los crédditos,
en el sentido de que para que queden afectos al reajuste deben tener un perfiodo
minimo y, obviamente, hay que agregar la corceccidn de aquellos que han estado
operando perfodos mds breves en el sentido de prolongar el tiempo. Respecto de
los depbsitos a corto plazo, estima que,de todas maneras va a haber mercado de
corto plazo, inevitablemente, porque cualquier empresario o usuario de crédito
va a tratar de encontrar en alguna parte que le financien sus operaciones de can
je inmediato. Estima que la pregunta que se debe hacer es si se desea que ese
mercado esté abierto o, simplemente, esté sumergido y sea Hegro, En su opinién,
el precio al cual resulta ese mercado, si corresponde realmente a los requeri --
mientos, va a ser el precio que en este momento se estd expresando en las opera-
ciones abiertas, y el ponerlo por debajo sin duda alguna va a sumergir ese merca
do, pero en alguna parte va a estar. Considera que el problema no es si acaso
se quiere trasladar todos los recursos a 30 afios para construir viviendas, sino
que es cémo se distribuye en el tiempo realmente la decisidn de ahorrar de la gen

te y cémo se financian las empresas.

Sefiala que en esta materia hay dos partes: por un lado, el ahorrante,

que efectivamente percibe una determinada tasa de interés corriendo los riesgos

que ella tiene y que dependen de la inflacién, pero, por otra parte, estd el usua
rio. Al parecer, agrega, el debate se ha desviado de un caso para el otro al compa
rarlo con el sector trabajo, que tiene un determinado precio, y el factor capital,
que debe tener un determinado precio que haga que su uso sea razonable también pa-
ra el usuario. Al decir que es conveniente subsidiar, dice que prefiere el subsi
dio directo y en este caso prefiere subsidiar mds bien mano de obra que capital,
porque la primera estd sobrando y el capital no y la proporcién va precisamente

en sentido contrario.

Agrega que respecto del ahorrante, lo Gnico que se estarfia haciendo si
no se le paga lo que Te podrian dar en otra parte, o 1o que &l podria obtener sim-
plemente almacenando cosas o bienes de capital o, por Gitimo, consumiendo ciertos
bienes, serfa estar disminuyendo el nivel de ahorros del pais. Ese es todo el argu
mento. Hace notar que es larga experiencia en el pais que en momentos en que fun-
cionaba solamente un mercado de largo plazo --cuando comenzaba a funcionar el Si-
NAP que, en realidad, tenfa el monopolio del mercado de largo plazo y existian los
Bancos comerciales con el de corto plazo que estaba subsidiado--, habia mercado ne-
gro y la tasa de interés que se cobraba en ese mercado era bastante por encima de

la que aparecia visible.

Solicita al sefior Presidente de la Repiiblica darle un plazo de 90 dfas

para analizar esta situacidon en la parte de largo plazo, 1o de los reajustes y la
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liquidez, a fin de ver como se comporta. Estima que el de corto plazo tiene impli
caciones en cuanto a que hace desaparecer este mercado de la superficie y prefie-
re que esté en la superficie antes que tenerlo sumergido a fin de saber lo que es
tdn haciendo las financieras en vez de tratar de controlar qué pasa con los usure
ros. A su juicio, el comportamiento del mercado a corto plazo va a tender a lle -
var la tasa nominal mds arriba, pues el capital es un factor escaso y, por ello,

la gente va a tender a pagar el precio que efectivamente requiere para poder ope-
rar. En su opinidn, en 3 & 4 meses la cosa deberfa empezar a amainar y solicita

que no se tire este mercado incipiente por la borda. Agrega que lo cierto es que

la Gnica modificacidn que se ha hecho en el mercado financiero hasta este momento
es permitir ese mercado de corto plazo y que se va a promulgar una ley que se su-
pone va a reglamentar las actividades abriendo el perfodo para que no haya opera-
ciones ‘por cuatro dfas, sino que por 15 en una primera etapa, por 30 en una segun
da y se verd cémo se comporta. Estima que la opcidn, en el fondo, es hacerlo desa

parecer.

E1 sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, manifies~-
ta que, al parecer, tenfa un concepto equivocado al respecto, aunque no conoce la
materia a fondo, pues estimaba que debfa diferenciarse entre el ahorrante vulgar
y corriente y el capitalista o dnversionista. Destaca que actualmente los capita
les, en vez de irse a sectores productivos, se van a sectores especulativos apro-
vechandose de las ventajas que en este momento otorgan los sistemas de corto pla-
zo, en especial en el SINAP, que esta pagando el 100% del |.P.C. mds un interés.
Anade que si se quiere evitar que el capital se vaya a los sectores especulativos,
deberfa golpearse fuerte a los ahorros o a los depdsitos a corto plazo. A su Jui
cio, el SINAP es ahorro y préstamo. Ahorros para las personas de edad y para el
hombre de escasos recursos que los necesita para adquirir o construir una propie-
dad.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA explica que en el caso del SINAP, lo que
se ha tratado de hacer es permitir, en una proporcidn muy pequefia, operar en el mer
cado de corto plazo a fin de que los problemas de caja no reviertan en el Banco
Central precisamente. Expresa que el mercado de corto plazo existe en todas par-
tes del mundo y que, incluso, en mer€ados mi3s desarrollados los hay de un dfa pa-
ra otro o por los fines de semana, cosa que en Chile, dadas nuestras condiciones,
no puede ser. Agrega que los 4 dfas de liquidez que, eventualmente, podrfan ser
un punto de llegada de corto plazo, deben ampliarse a periodos mas prolongados.
Dice que actualmente, el ahorrante en el sistema de ahorro y préstamos estd perci
biendo efectivamente un reajuste total y que la duda que habfTa era que obtuvieran
ese reajuste total a dos meses de estar dentro del sistema, con lo cual empezaron
a absorber todos los recursos que tenfa el resto de los mecanismos financieros. Es
tima que al extenderse hasta 6 meses se han provocado algunos problemas de transi-
cion serios y que prolongarlos hasta un afio también va a provocar dichos problemas,

por lo cual hay que ir con cuidado en eso.
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Hace presente que el punto que estd pendiente es si el mercado de cor
to plazo, con las correcciones que hay que introducirle, se le deja funcionar al ni
vel que opera y si ese nivel garantiza por lo menos una cosa: que a ese precio, prac
ticamente el que quiere comprar crédito a corto plazo lo compra. Deja establecido
que sdéempre se pone el peso de la prueba en alguien que va y hace los deplsitos,
pero también hay que ver que alguien los estd tomando y, en Gltimo término, lo que
estd pagando es por lo que estd tomando, es porque algo le estd produciendo. Sefa-
la que hay miltiples empresas que deben estar operando y funcionando; que el inte-
rés a que se estd produciendo eso es muy aproximadamente igual a cero o un poco su
perior en términos reales; vale decir, no ha superado en promedio la tasa de infla
cidén, pero ha producido también un efecto interesante y es que ha botado hacia aba
jo la tasa de interés del mercado informal, es decir lo que se produce por compras

a plazo.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNQ otorga el plazo de 90 dfias
solicitado por el sefior Ministro de Hacienda para ver el comportamiento del merca-

do de largo plazo y sus derivaciones.

Al mismo tiempo, da diversas directivas para anunciar y poner en prac-

tica el programa de recuperacidén econdmica.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, expresa que,
respecto de la ley antimonopolios, desea transmitir un sentimiento plblico que exis
te en cuanto a monopolios y su libertad de precios, que por diversos canales le
informan; por ejemplo, Vidrios Planos ha subido los precios en forma aparentemente
arbitraria y de gran incidencia y lo mismo sucede con Papeles y Cartones, materias
éstas que el punto relativo a la ley antimonopolios no toca, pues va en otra direc
cion.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA.aclara que esa materia estd comprendida
donde se dice que se van a realizar comparaciones de precios internos y precios in
ternacionales y, ademas, se veran las variaciones mensuales de los precios de los
productos que figuran para el 1.P.C., detectando asi aquellos que han aumentado ex
cesivamente y, dentro de esos grupos, se va a proceder a hacer un estudio de cos-
tos para que, en el caso de que existan abusos, sean cambiados sobre la base de pre

cios controlados.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO hace notar
que, al parecer, el programa tampoco se refiere a otros puntos interesantes. Agre-
ga que dentro de esta politica general, que serd dura para el consumidor y para to
do el pais, hay por ejemplo sectores que no producen ingresos al Estado, pero que,
en cambio, esto les permite obtener grandes utilidades, como es el sector de los
Notarios. A su juicio, debido a los muchos documentos que necesitan la certifica-
cién de los Notarios, por esta via se encarece la vida a los sectores modesto y me
dio con aranceles que considera fuera de toda proporcidn. Considera que debe enfo
carse este rubro, pues, por un lado, al rebajarse la ley de timbres y estampillas

incluso el Estado ha perdido ingresos por este concepto y, en cambio, los Notarios
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se enriquecen cobrando sumas siderales por cualquier operacidn.

El sefior MINISTRO DE 'COORD.EC.recuerda que, al respecto, ha habido va
rios intentos para incorporar a los Notarios al Escalafdn Judicial, lo que ha en-
contrado gran resistencia. Concuerda en que, al parecer, obtienen grandes ganan-

cias.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO, -opina que
debe limpiarse la legislacidn de exiggncias notariales, aumentar el nimero de No-
tarios y evitar que se refugien bajo el alero de la Corte Suprema o del Poder Ju-

dicial.

El seifor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL da cuenta de que la
ley basica de la reforma previsional est3d lista para ser discutida a nivel de Mi-
nistros para, en seguida, presentarla a-la Junta. Sefala que ella establece las
normas generales del nuevo sistema previsional y que de dicho cuerpo legal saldra
una serie de leyes como la reforma del sistema de salud, del subsidio de cesantia,

de las pensiones por vejez, etc.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA considera que la ley bisica deberia es-
tar lista lo mas pronto posible, pues da la forma del sistema y es conveniente
que se conozca. Sugiere constituir la Comisidon de trabajo entre los Ministerios
implicados a fin de acelerar el proceso. Agrega que las otras medidas que se pro
ponen en el sector Previsidn y el de Salud son, esencialmente, la designacidén de

personas que se encarguen de ver las finanzas: de ambos Ministerios en su conjunto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL hace notar que una
de las medidas del programa dice relacidon con paralizar todo gasto en construccio-
nes e inversiones y que en especial las Cajas de Previsidn tiene entendido que es-
tdn realizando una serie de construcciones habitacionales &as que, por estar la la

bor ya iniciada, al paralizarlas significarfan un mayor gasto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO aclara que deben paralizar
se las construcciones que atentan contra el Presupuesto y que no tengan financia -

miento.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA manifiesta que, por un lado, hay un pro-
blema presupuestario, pero que, ademis, existe tendencia en algunas instituciones

a construir y a realizar actividades que no les corresponden.

Agrega que estd impl-icito en el programa que el cambio de sistema ha
ce que las Cajas, o las nuevas instituciones, no pueden meterse en este tipo de in
versiones; es decir, el hecho de que las sigan haciendo significa que va contra lo

que se estd pensando en cuanto a sistema previsional.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO ESTABLECE que las obras
que estdn construidas en un 60% no pueden paralizarse; en tanto que si deben pa&a

lizarse las que estan por iniciarse.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA pide al sefior Ministro del Frabajo in-

formar respecto del mercado de trabajo.

E1 sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL informa que, respec
to del contrato a plazo, el Ministerio del Trabajo sostenfa que se mantuviera en
seis meses y que el sector econdmico y ODEPLAN pidieron que se extendiera, tran-
sandose en el sentido de que en el (ddigo mismo quede como norma permanente seis
meses de duracidn, pero incluyendo un articulo transitorio que establece que por
un perfodo de dos afios y mientras se recupera la normalidad econdmica, el contra
to a plazo serTa de un afio de duracidén; o sea, un término medio entre ambos cri-
terios, lo que harfa compatibilizar esta medida, que ya se anunciarfa, con la re

daccidn que tendr3d el CSdigo del Trabajo nuevo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA expresa que la opinién del sector eco-
némico es muy precisa al respecto: primero, hay que compatibilizar algunos pro -
blemas y como el C8digo del Trabajo va a demorar en su tramitacidn, es partidario
de que estas medidas se adopten con anterioridad y después se integren simplemen-
te en el Cédigo mismo. Por otra parte, considera que mientras mas &gil sea la po
sibilidad de contratacidén, mis problemas se alivian y mientras mds &gil esté fun-
cionando para siempre el mercado del trabajo, es mejor para los trabajadores. Agre
ga que, por lo general, se tiende a opinar en sentido contrario, porque aparece
una medida que favorece en circunstancias de que desfavorece. Reconoce que, desde
el punto de vista de imagen, hay problemas, pero son problemas creados por un len-

guaje que no corresponde a los hechos.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO opina
que, como el sefior Ministro de Coordinacidén viajard a renegociar la deuda externa,
cualquier cosa que tenga efecto internacional, como es una medida de este tipo,

puede significarle un rechazo o dificultades en la negociacidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA deja establecido que la materia en de-
bate no tiene efecto internacional y que lo que se innova es solamente en la exten

sion del plazo del contrato.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL es de opinidon que hay
un aspecto de imagen interna y que en la actualidad seria muy poco politico alar -
gar esto, por haberse cometido muchos abusos en el sentido de que se contrata un
empleado, a los seis meses se le despide y después de 15 dias se le vuelve a con -
tratar, abusos que generalmente no se pueden detectar por la escasez de inspecto -
res del trabajo y que estdn en conocimiento de la 0.1.T. A su juicio, modificar y
ampliar mucho el plazo significard que se produzcan ataques por un lado y, por el
otro, est3d el hecho de que nuevamente se reunird la Comision en Ginebra para emi -
tir un dictamen final el que, debido a que ya se han corregido muchas de las obser
vaciones hechas en el informe preliminar, serd mucho mids favorable para Chile vy,
adem3s, seria el primer documento internacional en que una Comisidén da un juicio

favorable a la situacidn chilena, argumento que después se podria esgrimir ante
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cualquier organismo internacional. Por lo tanto, una modificacién de las leyes de
plazo fijo y de inamovilidad, a su juicio podrfa deshacer mucho de lo que se ha

logrado en este aspecto para mejorar la imagen ante la Comisiodn.

Hace notar que ambos puntos estdn considerados en el C&digo y que ac-
tualmente la ley de inamovilidad establece que ninguna empresa podrd despedir men
sualmente mds de nueve trabajadores, disposicion que resulta muy arbitraria, por-
que estd bien para una empresa que tenga entre 50 y 100 trabajadores, pero cuando
otra tiene 5 mil, nueve trabajadores despedidos no significan nada. Afiade que, por
lo tanto, en el Cdédigo del Trabajo se consigna que las empresas no podran despedir
mensualmente a mads de nueve trabajadores si tienen hasta 100 obreros y si tienen
mds de esa cantidad, la cifra aumenta un 3% hasta el tope de los obreros de la em
presa en cuestidn; en suma, no se deroga totalmente la ley, pero se le da flexibi
lidad.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA opina que si estd incluido ya en el tex
to del C6digo, quiere decir que se puede hacer, pues de otra manera no estarfa in
cluido, es decir las observaciones que pudiera haber al respecto ya estarfan sal-
vadas al legislar en esta materia y no habria problema en la idea. Hace notar que

la duda que existe es porque no podemos ir contra convenciones internacionales.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL reitera que se dice
por un plazo de dos afios y que mientras dura y se supera la emergencia econdmica,

el plazo se extiende a un afio.

E1 sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION manifiesta que,
en cuanto a lo expresado por el Ministro del Trabajo de que hay abusos en el senti
do de que a los seis meses se despide al trabajador y después se lo recontrata,
eso indica que para la empresa es un costo excesivo mantener a la persona y que ga
ne el derecho a la inamovilidad. A su juicio, este arbitrio implica un costo y una
ineficiencia productiva y estd reconocido incluso en el campo laboral que este ti-
po de leyes, mds que proteger a los trabajadores, los perjudica, pues cuando se dic
t6 la ley lo que se buscaba era evidentemente que no se despidiera, pevo si bien se
puede impedir que se despida, no se puede obligar a contratar. Por lo tanto, en su
opinidn, el efecto de esta ley ha sido que el encontrar trabajo haya empezado a ser

crecientemente mas dificil.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL opina que es cierto que
una rotacidn de personal puede favorecer un descenso en la cesantfa, pero agrega que
eso es vilido en paises que tienen un promedio de cesantia de 4 & 5 semanas de dura-
cidn, en tanto que en Chile el perfodo minimo de cesantia es entre 8 meses y un afo.
Por lo tanto, la totacidn se favorece cuando los periddos de cesantfa son cortos,
pero si hay perfodos muy largos de cesantia,como sucede en nuestro pais, la persona

trabaja un afio y estd cesante por otro afo.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION hace hincapié
en que, precisamente, lo que la empresa trata de evitar es el hecho de que los tra-

bajadores adquieran la inamovilidad y todas las garantfas que implica el desempefiar
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se durante afios en una firma y que le significan a ésta costos, pero si no tuviera
estos costos, muchas contratarfan obreros ya que no habrfa ningin efecto por el he

cho de contratar personal.,

E1l sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO destaca que
en el Cddigo del Trabajo hay otro aspecto de fondo que apunta bastante fuerte a ir
a una estructuracidn muy sdlida de la organizacidn sindical, aspecto que causard
bastante impacto tanto entre los empresarios como entre los trabajadores, ademas
que persigue una regulacidn bastante sdlida de la huelga y se encamina hacia un
sistema de mediacidn nacional. Considera que dentro de esta estructura algo hay
que ofrecerle también al trabajador en cuanto a garantia y seguridad, pues con se
guridad, cuando se les dé a conocer el texto del nuevo Cddigo, arguirdn que el as
pecto de los contratos a plazo fijo durante un afo los hard perder la posibilidad
de estar afectos a la ley de inamovilidad. Opina que, por lo tanto, esto va a tener
mucha imagen para los trabajadores y, por eso, ese aspecto hay que considerarlo en

el conjunto de cOmo va estructurado el Cédigo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL estima que, de hecho,
el C8digo establece normas muy rigidas para la huelga y la hacen tan dificil, que
hay que dar algo mas a los trabajadores, pues ese cuerpo legal no es para proteger
a los empresarios ni a los trabajadores, sino que es para establecer un sistema de

convivencia y de justicia.

--Interviene el sefior Ministro de Coordinacién Econémica y Desarrollo
y se produce un intercambio de opiniones respecto de la conveniencia o inconvenien

cia de la ley de inamovilidad, pero no se logra entender la grabacidn.

E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA manifiesta que, en cuanto al subsidio del
empleo de la mano de obra, el punto planteado por el sefior Ministro del Trabajo se
refiere a la superpdsicion de subsidios en las zonas extremas. A su juicio, el sub
sidio en las zonas extremas tiene sentido solamente si acaso es diferenciado del

resto del territorio, pues de otra manera se pierde.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION estima que el
objetivo del subsidio a la mano de obra en las zonas extremas no fue combatir el
desempleo, sino atraer trabajadores a dichas zonas. Por ello, no le cabe la menor

duda de que debe ser superpuesto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL lo considera que se-
rifa un beneficio demasiado grande, porque el beneficio habria sido con ese fin si
se da esa bonificaéién sobre los nuevos trabajadores, pero, tal como se dispuso en
Arica, es una bonificacion incluso sobre los trabajadores ya existentes y no como
para el resto del pals, donde serfa un subsidio sobre los nuevos trabajadores sola
mente. Agrega que, por lo tanto, las zonas extremas salen beneficiadas de todas ma

neras.
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El sefior MINISTRO DE ECONOMIA, FTO.Y REC.aclara que eso es lo que se
persegufa: dar un beneficio a la mano de obra existente en la zona para atraer mas

poblacidn y arraigarla ahf.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL dice que su opinidn

personal es que ya serfa darles demasiado a las zonas extremas.

El sefior JEFE DEL COMITE ASESOR DE LA JUNTA concuerda en la necesidad
de llevar gente a esas zonas, pero, agrega, que tal como lo expone el Ministro del
Trabajo, tiene toda la razdn en cuanto a que todos los trabajadores estén subsidia
dos, en tanto que acd se da sblo para los nuevos. Agrega que eso sT que el subsi -
dio tiene un 1Tmite que es hasta llegar al total de la cotizacidn, pues el objeto

era, precisamente, que fuera a través de las cotizaciones.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL expresa que ese as -
pecto estd considerado, porque el mdximo de la cotizacidén es muy cercano al 50% de
los salarios. Afade que, evidentemente, en Arica los salarios minimos deben ser
superiores a los del resto del pais por la carestfa de la vida y que, por lo tanto,

16gicamente la cotizacidn también serd superior.

Refiriéndose a otra materia, el sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIER
NO establece que los dos mil automdviles guardados en Los Andes y que estan dete -
riordndose deben entregarse lo antes posible, de modo que rdpidamente deben tomar

se medidas en ese sentido.

El seifior MINISTRO DE HACIENDA expresa que, en resumen, las materias del
programa presentado que deben traducirse en leyes inmediatamente son: la ley de tri
butacidn; la de remuneraciones ; la de subsidio al empleo; la de fomento al comer-
cio internacional, que es la de zonas libres, y la de inversidn. Agrega que, en se
guida, hay un decreto que es inmediato, el de fomento a las exportaciones. A contip
nuacién, leyes urgentes son 4: una, la de devolucidn del resto de los impuestos a
las exportaciones y que es sustituto de la peticidn de un subsidio de 10% parejo;
la segunda, las leyes del sector financiero, que deberfan llegar a fines de abril
después, las leyes de previsidén que partirfan con la ley Basica y después las leyés
de mercado de trabajo que estarfan ligadas con el Cddigo. Subraya que las inmedia-

tas son las cinco primeras.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO establece que estas medidas
son medidas de emergencia, pero que también estima necesario dar una luz mas o me -

nos grande respecto al desarrollo con facilidades que a lo mejor se dan la mano.

--Interviene el sefior Ministro de Coordinacidn Econdmica y Desarrollo,

pero no se entiende la grabacidn.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO manifiesta que &stas son lé
yes de emergencia para salir del atolladero en que se encuentra el pafs, pero simul
taneamente, hay que dar alguna luz, una planificacidon de desarrollo, respecto de lo

que hay algunas ideas bastante factibles.
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--Se levanta la sesidon siendo las 19.30 horas.

-

AUGUSTO PINOCHET UGARTE

General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

RENE ESCAURIAZA ALVARADO
Cororfel
Secretario de la Junta de Gobierno.



