CAPITULC V

DERECHO DE JUSTICIA Y DE FZ0CEZSO REGULAR

Declaracion Americana:

-

rtfculo XViII. Toda persona puede ocurrir

los tribunzles para hacer valer sus dere-
chos. Asimismo debe disponer de un proce-
dimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la auto-
ridad gue violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derschos fundamentales -consagrados
constitucionalmente.

Articulo XXVI. Se presume gue todo acusado es

inocente, hasta que se pruebe que es culpa-
ble.

Toda persona acusada de delito tiene dere-
cho a ser ofda en forma imparcial y plblica,
a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexis-
tentes y 2 que no se le imponga penas crue-
les, infamentes o inusitadas.

1. El habeas corpus y el amparo son procedimientos sencillos y breves
contemplados en la legislacidn de Chile con el fin de que las personas afec-
tadas en algunos de sus dereches fundamentales sean amparadas por le justicia
contra actos d2 la eutoridad que violan dichos derechos. Las limitacignes a
que actualmente sigue sometido el ejercicio de tales recursos en Chile han
sido examinadcs.en el Capitulo I (Modificaciones del Sistema Normativo) y en
el Capitulo III (Livertad Fisica de las personas, habeas cOIrpus y recurso de

amparo) de este informe.

5. (Cabe examinar zhora les implicaciones que tiene la permenencia del
Estado de Sitio en Chile, & la vista de los Articulos XVIII y XXVI, de le

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

,que garantizan el derecho a proceso regular, el cual ha sido deffnido como la

garantfa que tiene toda personz, acusada de un delito, de ser ofda en forma im-

parcial y piiblice y ser juzgada por triounales establecidos con anterioridaa,]

presumiendo su inocencia hasta gue se prueve su culpabilidad y sin que pusda
imponérsele penas crueles, infamantes o inusitadas.

3. El articulo 9 del Decreto-ley 640, d=l 2 de septiembre de 1974, dis-
pone que en los casos de declaracidn de Estado de Sitio en grado de simple
conrocidn interna se producirén los efectos previstos en el N° 14 del articulo
10 del Decreto-ley 527, de 1974 y en el Cédigo de Justicia Militar. En con-

secucncia, a los Tribuneles b

T
&

jlitares les corresponderia conocer de los

que se refieren los artficulos L y 5 2a), 3b)y 6 letras c), d) y e) de la Ley

de Seguridad del Estado.

arriba transcritos

delitos.a




- 99

L. En su nota dirigida a esta Comisidn No. 17562, del 16 de septiembre
de 1975, el Gobierno de Chile comunicd que por el Decreto-ley 1.181, publicado
en el Diario Oficial del 11 de septiembre de 1975, se habia rebajado el "Credo
del Estado de Sitio vigente al de Seguridad Interna, por un lapso de seis meses'.
Esa modificacidén, segln se expresa en la misma nota, significa gue "salvo pura
algunos delitos especialmente graves contra la seguridad del Estado y a los cua-
les se refiere expresamente el Decreto-ley 1009 de 1975 la jurisdiccidn de los
Tribunales Militarcs, se ejercerd conforme a procedimientos de tiempo de paz y
no de guerra'". Por Decreto-ley publicado en el Diario Oficial del 11 de septiem-
bre de 1976, la Jurta de Gobierno declard todo el territorio nacional de la Re-
plblica en Estado de Sitio, en grado de Seguridad Interna por seis meses més
a contar de esa fecha de publicacidn.

5. Sin embargo, es el caso de sefialar que conforme al Decreto-ley 1.009
"En los casos de Estado de Sitio en grado de Seguridad Interior, regiran las
disposiciones del Titulo II del Libro I del Cédigo de Justicia Militer, rela-
tivo a los Tribunales Militares de tiempo de paz, con su propia Jurisdiceidn
y se aplicarén las Normas del Titulo II del Libro II del mencionado Cédigo sobre
procedimiento penal en tiempo de paz y la penalidad establecida vara este tiempo
eumentada en uno o dos grados".l/ Esas disposiciones legales expresan lo siguien-
te:

"El Art. L° Ge 1a ley de Seguridad del Estado (ley 12927, texto actua-
lizado por el decreto No. 890 del 9 de julio de 1975, Diario Oficial No.
29239 del 26 de agosto de 1975) reprime a los que 'en cualquiera forma o por
cualquier medio, se alzaren contra el Gobiernc constituido o provocaren la
guerra civil y especialmente: s

"a) Los que inciten o induzcan a la subversidn del orden piblico o a
la revuelta, resistencia o derrocamiento del Gobierno constituido Y losjaue
con los mismos fines inciten, induzcan o provoquen & la ejecucidn de los de-
litos previstcs en los Titulos I y II del Libro II del C8digo Penal, o de
las de homicidio, robo o incendio y de los contemplados en el articulo 430
del Cddigo Penal;

"b) Los que inciten o induzcan, de palabra o por escrito o valiéndose
de cualquier otro medio, & las Fuerzas Armadas, de Carabineros, Gendarmeria
o Policie, o & individuos pertenecientes a ellas, a la indisciplina, o al
desobedecimiento de las &rdenes del Gobierno constituido o de sus superiores
jerédrquicos;

"e) Los gue se relinan, concierten o faciliten reuniones destinadas a
proponer el d:rrocamiento del Gobierno constituido o a conspirar contra su
estabilidad;

-

"d) Los que inciten,induzcan, financien o ayuden a la organizacién de
milicies privadas, grupos de combate u otras organizaciones semejentes Y
a los que formen parte de ellas, con el fin de sustituir a la fuerza pi-
blice, atacarla o interferir en su desempefio, o0 con el objeto de alzarse

1/  Texto tomado de nuestro Segundo Informe.



contra los poderes del Estzdo o aterntar conirz las autoridades a gque s@ I':-
fiere 1a letra b) del Articulo 6°;
"e) Lcs empleados piblicos del orden militar o de Csrabineros, poli-
cfas o gendar:erfas, que no cumplieren las drdenes que éen el ejercicio le-
gitimo de lu autoridad les imparta el Gobiexrnd constituldo, © retardaren
gu cumplimiento © procedierand con pegligencia culpable;
"f) ZIos que propagusn O fomanten, de palabra o por escrito © por cual-
quier otro medio doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la violestiz
el orden social o la forma republicana y denocrdtica del Gobiernoj

"g) Los gue propaguen de palabra o por escrito o por cualguier otro
medio en el interior, © envien al exterior, noticias © informaciones tenden-
ciosas o falsas destinadas 2 destruir el régimen republicaro y democritico
de Gobierno, o & perturbar el orden constitucional, la seguridad del pais,
el régiren scondmico o monetario, la norpalided de los precios, la estabili-
dad de los velores y efectos plblicos ¥y el abastecimiento de las poblaciones,
y los chilenos que encontréndose fuera del pais, divulgen en el exterior ;
tales noticias". ' ‘

" gl Art. 5° a) de la ley 12.927 de Seguridad del Estado reprime 'a los
que con el propbsito a= alterar el orden institucional o l1a seguridad pl-

blica o intinidar 2 la poblacidn, atentaren contra la vida o integrided fi-
sica de las personas’.

" g1 Art. 5° b) de esa misma ley reprime & los gue 'con el propdsito de
alterar el orden institucional o la seguridad pliblica’o c= intimidar & la
poblacién o de imponer exigencias o arrancar decisicnes a la autoridad, pri-
varen de libertad a un2 persona'. -~

"2l Art. 6° c) de la ley de Seguridad del Estado reprime a los que Yin-
citen, promuevan © fomenten, o de hecho y por cualguier medio destruyan, inu-
tilicen, paralicen, interrumpzn o danen las instalaciones, los medios o ele-
mentos empleados para el funcionamiento de servicios piblicos o de utiliczd
piblica o de ectividades industriales, mineras, agricolas, comerciales, de
comunicacién, de transporte o de distribucidn, y los que en la misza forma,
impidan o dificulten el libre acceso a dichas instalaciones, medios o ele-

mentos *,

nw gy Art. 6° @) de la 127 de Seguridad del Estado reprime a "Jos qgue in-
citea, promuevan o fomanten o de hecho y por cualquier m=dio destruyan, inu-
tilicen o impidan el 1libre acceso a puentes, calles, caminos u otros bienzs
de uzo plblico seme jantes ‘.

" g1 Art. 6° e) de 1z ley de Soguridad del Esztado reprime a los aqu
citen, promusvan o fomenten o de hacho envenenen 2lizentos, 8guas O fluidos
destinados &1 USO O COnSuUmO plolicos'.
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- &. Es a estas infracciones a laz gue, segin indice el Gotierno de
Chile en sus Observaciones al Segundo Informe de la Comisidn 1/, se les da
el trato excepcional de que continden sometidas a Proceso Penal Jel tiempd
de guerra por considerarse en general 1os delitos: "de subversida, sabotaje,
secuestro y terrorismo”.

, .

7. Para poder contar con mis elementos de juicio, y poder ofrecer a
la Asamblea General una conclusidn de la Comisién derivada de un examen dz
la situacidn lo mas objetiva e imparcial, y en vista de las denuncias reci-
bidas por la Comisidn, ésta solicitd del Gobierno de Chile, en vzrias notas,
con fecha 30 Ae noviembre de 1976, informacibdn referente a la observancia
de los derechos humanos en ese pais. Pero en la respuesta del Govbierno de
Chile de fecha 27 de enero de 1977, recibida en esta Comisidén no se encuen-
tra informacidn suvliciente sobre los derechos a gue =€ refiere este capitulo.
Igual cosa ha sucedido con el Colegio de Abogados de Chile, & cuyo Presidente
se le solicitb también informacidn sobre el particular en nota de 30 de no-
viembre de 1976. Es de recordar qué en Aiciembre de 1975 la directiva de
dicho colegio proporciond informacidn, contenida en su nota de 31 de diciem-
bre de ese mismo ano, la cual fue reproducida en el Segundo Informe sobre
1a Situacin de los Derechos Humanos en Chile, de que conocid la Asamblea
General en su GQltimo periodo de sesiones. Sin embargd en la presente opor-
tunidad, y a la fecha en que sé redacta este Informe, comd S€ expresd an-
teriormente, no se ha recibido de ese Colegio de Abogados el informe goli=
citado. :

8. En nota de 30 de noviembre de 1976, el Presidente de la Comisidn
se dirigib a la Vicaria de Solidaridad, soliciténdole informacidn acerca de
1a situacidn de la vigencia de ciertos derechos humanos entre ellos el lla-
mado "Derecho de Justicia™. En esta nota se le pidid informacidn y documen-

tacidn sobre: : o

a) Casos de abogados encarcelados por defender a presos politicos ¥y
b) Casos de otro tipo de presibén para que los abogados defensores aban-
donen los casos de presos politicos.

AGn no se ha recibido respuesta a 1la solicitud de la Comisidn.
.

9. En cuaato & los derechos a que se refiere este capitulo el Acta
Constitucional No. 3 publicada en el Diario Oficial de la Repliblica de Chile
el 13 de septiembre de 1976, se esteblecen algunas disposiciones gue se re-
fieren al derecho de Justicia y Proceso Regular. Tal por ejemplo el princi-
pio de igual proteccidn de la ley en el ejercicio de sus derechos, el derecho
gue tiene toda persona de defensa juridica, el derecho & Ser Juzgado por Tri-
bunales gue sefiale la ley que se hayan establecido con anteriorida por ésta,

T. OEA/Ser.P.AC/doc.667/76 25 mayo 1975 .
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el derecho a8 gque ningin delito s¢ castigue con otra pena 2 12 promulgada con
anterioridad a su perpetracién, 2 menos que una nueva ley favorezca al afec-
tado, si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persond, deberé,
dentro de las L& horas siguientes, dar aviso al juez competente, poniendo 2
su disposicidn al afectado. El Juez podré, por resolucidn fundada, ampliar
este plazo hasta 5 dlas. AdemAs coniiene en el Capitulo II, las siguientes
disposiciones en relacibn a recursos procesales: =

"srt{cule 2.- El gue por causz de actos u omisiones arbitrarios ©
ilegales sufra privacidn, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio
de las garantias establecidas en el artfculo 1, Nos. 1, 3, inciso cuarto,
7,9, 10, 11, 12, 14, 15, inciso primero, 16, 17, 19, inciso final, 20
inciso octavo; 22, inciso primero, y en la lit~rtad de trabajo y el derecho
e su libre eleccidn, podré ocurrir por si o por cualquiera a su nombre a la
Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard las providencias necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccidn
del afectado, sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer
ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

"e Corte Suprema dictarid un auto acordado que regule la tramitacidn de
este recurso.

" artfoulo 3.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido ©
preso con infraccién de lo dispuestc en esta Acta Constitucional o en las
leyes, podré ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, 2 la Corte de
Apelaciones respectiva, a fin de que ésta ordene que se guarden las forma-
lidades legeles y adopte de ipmediato las providencias que juzgue necesa-
rias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protec-
cidén del afectado. Esta magistratura podréd ordenar que el individuo sez
traido a su presencia y su decreto serd precisamente obedecido por todos
los encargados de las cérceles o lugares de detencidén. Instruida de.]os
antecedentes, decretarid su libertad inmediate o haréd que se reparen 1los
defectos legales o pondré al individuo a disposicidn del juez competente,
procediendo en todo breve y sumeriamente y corrigiendo por si esos defectos
o dando cuenta a quien corresponda para que 1O0S corrija.

"E1 mismo recurso y en igual forma podrd ser deducido en favor de toda
persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacién, perturbacidén o
emenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La
Corte de Apelaciones respectiva dicterd en tal caso las medidas indicadas
en el inciso anterior que estime conducentes para restablecer el imperio

el derecho y asegurar la debida proteccién del afectado.”

10. Esta nueva legislacidén evidentemente refleja un progreso en cuanto & la ob-
servancia de los derechos a que se refiere este cepitulo, pero la Comisidn no
tiene una informacidn suficiente para poder apreciar® debidamente, en el romento
de redactar este informe, hasta donde se extienden en la prédctica los resultados
beneficiosos de estas normas juridicas.
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CAPITULO VI

LIRERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO Y DE INFORMACION

Declaracién kmericana:  Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la
libertad de investigacién, de opinién y de
difusién del pensamiento por cualquier
medio.

1. En su Segundo Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos
en Chile (pégs. 80, 81) la Comisidn manifestd que no habia podido contar
con la coleboracién del Gobierno de Chile para obtener davos ¥ antecedentes
de fuente oficial gue le permitieran formar juicio fundado acerca de la ma-
nera como estuvieran aplicéndose en ese pais las normas nacionzles e inter-
nacionales ¢ue garantizan la libertad de opinidn, la libertad de expresidén
del pensamiento y la libertad de informacidn.

5. Ia Comisidén hubo, pues, de basar sus apreciaciones en los datos e
informes que, en respuesta a cuestionarios también enviados por ella, le
suministraron entidades particulares como la Asociacién de Radiodifusoras
de Chile y la Sociedad Interamericana de Prensa.

3. El informe centra principalmente su atencién en el contenido del
Decreto-ley 1281,3e1 11 de diciembre de 1975, decreto que pone en manos de
sutoridades militares facultades amplisimas para controlar y sancionar dis-
crecionalmente la actividad de diarios y revistas, asi como de emisoras de
radio y tode clase de medios de comunicacién. Este decreto provocé en su
momento, como es bien sabido, la reaccién de protesta de todos esos nedios
y de los sectores gremiales vinculados al ramo. Bstas manifestaciqpes de
inconformidad general llevaron al Gobierno a anunciar su disposicidn de
estudiar nuevamente la situacidn, tomandc en cuenta las observaciones que
sobre el particular gquisieran presentar los sectores afectados, todo ello
con le mira de expedir posteriormente una mds adecuada reglamentacién del
decreto combatido.

L. Entwe las principales criticas que se han hecho 2 t21 estatuto
sobresale la formulada en nota editorial del diario "E1l Mercurio", confor-
?e a 1ls cuzl en el Decreto-ley 1281 se cogfigura un nuevo delite, un verdadero
'delito en blanco', cuyos rasgos caracteristicos se determinan 2dministra-
tivamente, segin el criterio discrecional de la autoridad militar.

5. Con fecha 30 de noviembre de 1976, la Comisién volvié a dirigirse
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Chile en solicitud de infor-
mes sobre esta misma cuestién de la vigencia de los derechos humanos. En
lo que se relaciona con la libertad de expresién del penszamiento y de in-
formacién, formuld las preguntas concretas siguientes, advirtiendo al senor
Ministro que esta informacidn le era solicitada con la mira de dar cumpli-
miento & la Desolucidn 2L3 de la Asamblea General de la Organizacién, que
encomendd a la Comisién preparar un nuevo informe sobre la materia:
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"1II Libertad de Expresidén cel Penzamiente y de Informacidn

"1, ;Sigue en vigencia el Decreto-lcy 1.281? Si hz sido modifi-
cado o derogado deseariamos cOnocer el texto de tales modificaciones
o la fechz en que ha sido derogado.

">, ;Ha aprobado el Gobierno el Proyecto que, acerca de los me-
dios ce cauunicacién social, ha sido preparado por la Comisidn Espe-
cial designada 2l efecto por la Comisién de Reforma Constitucional?

"3 Con posterioridad al 12 de marzo de 1976 ;se ha sometido a
censura a algin periédico, o a alguna agencia de noticias, o a alguna
emisora de radio o de televisidn?

"l. Con posterioridad a esa misma fecha, ¢se ha. sancionado a
algin medio de comunicacién social o a algin periodista por abuso de
12 libertad de expresién del pensamiento o de informacién? En tal
caso, jqué sanciones han sido impuestas (cleusura, detencidn, expul-
sién, relegacién, ete.) y qué autoridades lzs han aplicado?

"5, (Han dejado de editarsc algunos periédicos y han cesado en
sus emisioues algunas estaciones de radio o de televisién, a partir
del 12 de marzo de 19767 Si tales hechos hubieran ocurrido, ;la
desaparicién de esos medios de comunicacién ha tenido por causa, en
alguna medida, la politica oficial en materia de contralor sobre la
distribucidén de papel entre los periédicos o de anuncios de dependen-
cias estatales entre periddicos y emisoras?

rs

"6. FExiste alguna restriccién, sea en las instituciones de en-
sefianza publica o privada, en cualguiera o en elguno de sus grados s
para que puedan ejercer 1z docencia determinzdas personas, €n razén
de 1la ideologia que sustentan o de sus antecedentes politicos?

"7, ;Sabe el Gobierno de Chile gue se hayan aplicado tratamien-
tos discriminatorios a alummos o profesores, en razén de su ideologia
o de sus antecedentes politicos? En tal caso, squé medidas han sido
adoptadas?

"3, ;Se ha procedido a la clausura de alguna institucidn priva-
da de ensefianza, en razén de la jdeologia politica atribuida a sus
dirigentes o profesores? ;Seria posible --si ello hubiera ocurrido
en almin caso-- ofrecer informacién detallada al respecto?”.

6. En respuesta 2 la solicitud referida, el Gobierno de Chile, me-
diante nota del 27 de enero uWltiro, ha hecho las manifestaciones siguien-
tes:

"I~ disposicién legal (Decreto-ley 1281) estd plenzmente vi-
gente. Con posterioridada su dictacidn, el Decreto-ley No. 1.387,
de %1 de marzo de 1976, fijé su sentido, alcance, declarando tex-
tualmente que 'tanto las formalidades de aplicacién, cuanto el
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recurso de reclamacién contempladas en la letra n) del Articulo 3k

de la ley 22.927, sobre Seguridad del Estado --agregado por Decreto-

ley No. 1.281 de 1975-- sélo tienen vigencia y rigen respecto del

ejercicio 3e las atribuciones que ese precepto legal especifico otor-
ge al Jefe Militar de la Zona de Emergencia, sin gue por consiguiente,
el uso de las restantes facultades previstas en el-citado Articulo 3k
de la Ley 12.927, por parte de la autoridad correspondiente, pueda
entenderse regulado por tales normas especiales’'.

7. E1l Decreto-ley 1281, pues, segin esta afirmacién, estd plenamente vi-
gente. Se agrega que un decreto posterior (el 1.387, de 31 de marzo de
1976) £ijé su sentido y alcance. Iz fijacién del sentido se hizo, sin em-
bargo, en términos de comprensién extremadamente Gificil, casi imposible,
para quien no tenga a 1z vista el texto completo y los antecedentes de tal
disposicién. Este cuadro de dudas e incertidumbres se completa con la de-
claracién que hace la nota ministerial en el sentido de que las medidas
reglamentarias que habian sido prometidas y que habian suscitado tantas
esperanzas cn los sectores gremizales, no han sido dictadas todavia. El
proyecto respectivo, segin dice la nota, se€ encuentra en estudio "con el
fin de proponerlo para su sancién legislative a lea Honorable Junta de Go-
bierno".

8. Sobre los demfs puntos del cuestionario de la Comisién, la nota
de 1la Cancillerias chilena expresz 1o que sigue:

"z  Censura a algin peridédico o agencia de noticias o emiso-
ras de radio o televisién.

"consultadas las autoridades pertinentes han informado que
desde el 12 de marzo de 1976, no se ha aplicado esta medidza a
ninguno de los medios de comunicacién social sefialados.

",. Sancién a algin medio de comunicacién Social o perio-
diste por ebuso de libertad de expresién.

"A1 respecto, consultados los organismos competentes han
afirmado que desde el 12 de marzo de 1976, esta medida no se ha
eplicado a ningin periodistz ni medio de comunicacidén social.

)

"5, Si ha dejado de editarse algin periédico o cesado en sus
emisiones algunas estaciones de radio o televisién a partir del
12 de marzo de 1976.

"Desde la fecha indicada a la actual, no ha dejado de editar-
se ningin periddico, ni ha cesado en sus emisiones ninguna esta-
cién de radio o televisién, por cuanto la distribucién de papel
en Chile es particular, asi como su fabricacién y los anuncios a
peribiicos o emisoras son particulares.



s - - "

—62_

"g. Restriccién en las instituciones de ensefianza publica,
o privadas en cualquier:z de sus grados para que puedan ejercer la
docencia determinadas personas, €n razén de la ideologia que sus-
tentan o de sus antecedentes politicos.

"7, §i el Gobierno ha aplicado tratamiento discriminatorio.

"8, Clausura de alguna jnstitucién de ensefianza.

"comsultado el Ministerio de Educacidn respecto de las tres
preguntas anteriores, informa que las consultas formulades por la
Comisién Interamericana de Derechos Humznos, estén contestadas por
el Decreto-ley No. 1.552 de 11 de septiembre de 1976, que aprobd
el Acta Constitucional No. % sobre los Derechos y Deberes Constitu-
cionales.

"E1 Acta sefialada en su Articulo 1 No. 15 asegura a todas las
personas el Derecho a la Educacién y el No. 14 consagra la libertad
de ensefianza.

"isimismo la Constitucién Politica del Estado, de 1925, esta-
blece en su Articulo 10 No. 7 la libertad de ensefianza.

"Cabe hacer presente, ademis, que el Gobierno de Chile, mediante
Decreto Supremo de Relaciones Exteriores No. T47 de 26 de octubre de
1971, aprobd la Convencién Internacional sobre 'Eliminacién de todas
las formes de discriminacién racial'. Entre otros derechos el de
Educacidn. .

"Bl Decreto Supremo de Relaciones Exteriores No. 764, de L de
noviembre de 1971, publicado en el Diario Oficial No. 28.113, de 30
de noviembre de 1971, aprueba la Convencién relativa a la lucha
contra las discriminaciones €en la esfera de la ensefianza.

"De las disposiciones legales citadas, se deduce que €n Chile

no existe restriccién alguna para que €n las instituciones de ense-

fianza piblica o privada se pueda ejercer la docencia, y de acuerdo

a los preceptos constitucionales sefialados no existe discriminacién

alguna con respecto a profesores o alumnos.

9. 1Ila Comisién, sin embargo, ha obtenido de otras fuentes’ﬁniorma-
ciones y datos sobre esta meteria de la vigencia de la libertad de expre-
sién, que difieren apreciablemente de la mayoria de las aseveraciones de
1z nota del sefior Ministro.

10. E1 caso mis notorio de desconocimient6 de esa libertad ests cons~-
titufdo por la serie de vicisitudes que 2 partir del afio de 1975 ha veni-
do sufriendo la Radio Presidente Belmaceda de Santiago, de amplia reso-
pancia en la prensa del Continente.

11. Ya en su informe del pasado afio (pdg. 87), la Comisidn habia da-
do cuenta de uno de los episodios que constituyen esta cadena de atentados,
en los siguientes términos:
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"g1 20 de enero de 1976, el Comandante de la Cuarnicién Mili-
tar de Santiago, General Garay, clausurd Radio Balmaceda por tiempo
indefinido, atribuyendole llevar a cabo una campafia antipatridtica.
Los propietarios de diche radiodifusora interpusieron recurso ante
1a Corte Marcial competente, la gue, con fecha i de febrero de 1976,

dejé sin efecto la clausura'.

12. Pero ya esta estacién, de la que es concesionario reconocido el
partido Demécrata Cristiano de Chile, --hoy dia en receso por virtud de
las disposiciones del Estado de Sitio-- habia sido objeto de otras medi=-
das de suspensién. Asi, en el mes de merzo de 1975, habia sido clausurada
por el término de diez afes. Se la sujeté, ademds, al régimen de censura
previa hasta fines de abril del mismo afio de 1975. Volvié a sometérsela
o censura previa entre el 22 de agosto y el 5 de septiembre de ese ano.
Con fecha 22 de marzo de 1976, fué nuevamente clausurada por el término de
seis dias, en virtud de una Resolucidn del Jefe de la Zona de Estedo ae
Emergencisa, fundada en la Ley de Seguridad del Estado y en el Decreto ley
1281. Ia medida provocd entonces manifestaciones de procssta de parte
de la Asociacién de Radiodifusoras de Chile, del Colegio de Periodistas,
de la Asociacién Interamericanz de Radiodifusién y de la Dociedad Intera-
mericana de Prensa.

13. Dias después de impuesta esta sancibn, el Director de dicha
emisora, sefior Belisario Velaesco, ex-Presidente del Partido Demdcrata
Oristiano, fué sorpresivamente aprehendido por fuerzas de seguridad
e]1 2b de marzo de 1976, y conducido a la lejana aldea de Putre, situada
en el altiplano, en las inmediaciones de la frontera ¢on Bolivia, a dos
mil kildmetros de Santiago, aldea en la que se le confiné por espacio
de mds de tres meses. - -

1. Ie Comisién recibié diferentes cablegramas €n queé se denunciaba
este hecho insélito y con base en +tales denuncias se dirigié al Gobierno
chileno en solicitud de informaciones. Mediante nota del 19 de mayo de

1976, el Gobierno contesté lo siguiente:

CASO 202} - BELISARIO VEIASCO BARAHONA. Se encuentra rele-
gado en la Jocalidad de Putre en la provincia de Tarapacd, en
virtud de las facultades constitucionales de la Ley de Estado de
Sitio, vigente desde 1625. Su relegacién se dispuso por Decreto
1965 del Ministerio del Interior de fechz 23 de marzo de 13;6.
Su defensa interpuso recurso de amparo ante la Illms. Corte de
Apelaciones, el que ~ué rechazado. Esta resolucién fué confir-
mada por la Excma. Corte Suprema de Justicia®.

15. Posteriormente (note 10878 de 23 de junio de 1976), el Gobiernmo
de Chile comunicd que por Decreto No. 2119 del Ministerio del Interior,
de fecha 21 de junio del rismo afio, se hebie dispuesto la libertad incon-
dicional, desde la misma fecha, del sefior Velasco Barahona.

16. Por aquells misma época, la edicién completa de uno de los mi-
meros de 1la Revista Ercilla fué requisada por las autoridades.

-
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17. Estos hernos fueron sefialados por algunas notas editoriales como
“hubarrones gue oscurecen el horizonte de la libertad de expresidén en el
pais". Se puso de presente en aquellos comentarios gue "para tan drdsticas
medidas no se habian configurado delitos especificos". A la Radio Presi-
demte Balmaceda se le acusd de fomentar una campafa de desabastecimiento
de azicar y de transmitir informaciones dafiinas para los propdsitos nacio-
nalistas del Gobierno. E1 cargo contra Ercills fué el de publicar articuios

tendenciosos destinados a desfigurar la imdgen del Supremo Goblerno.

18. -Mediante el Bando Numero 100, proveniente de la misma Jefatura
de 1z Zona de Estado de Emergencia, proclamado el 18 de agosto de 1976, se
prohibié a partir de tal fecha 1z difusién por radio y televisién de toda
noticia, comentarios, réplicas, criticas, declaraciones, expnsiciones,
menifiestos, discursos y comunicaciones sobre las siguientes materias: .
a) Todo lo que diga relacién con las medidas dispuestas con ocasién de la
expulsién de los abogados Eugenio Velasco Ietelier y Jaime Castillo Velasco,
incluso en lo gue respecta a la tramitacién de los recursos judiciales ac-
tualmente pendientes; b) Todo lo referente a los incidentes producidos el
domingo 15 del presente mes de agosto en el aeropuerto de Pudahuel de San-
tiego a la llegada de los obispos que habian estado detenidos por el Gobierno
ecuatoriano durante una reunién en Riobamba y 2 lz posterior conferencia de
prensa de esos obispos y de la Comisién Permanente del Episcopado chileno.
Ista drdstica restriccidn de la libertad de expresién, impuesta discrimina-
toriamente a las radiodifusoras y televisoras (y no 2 la prensa escrita)
determiné nuevas protestas por parte de distintas organizaciones.

19. Informun a la Comisién algunas de esas organizaciones que las
autoridades han citado en verias oportunidades a los directores de la
Radio Chilena, Radio de Santiago, Radio Cooperative y Radio”Presidente
Balmaceda y les han hecho apercibimientos con la amenaza de aplicacién de
las normas sobre seguridad interior del Estado y sobre receso de 1los par-a
+idos politicos, en relacién con sus programas, informativos o comentarios.
Informan de igual modo gue el Gobierno controla- totalmente las emisiones
del Canal Nacional de Televisién y de los tres Canales Universitarios. Pero
afiaden, lealmente, que se puede discutir sobre estos problemas con los fun-
- cionarios de Gobierno que tienen este Tamo a su cargo y que ellos tratan a
_su manera de circunscribir el 4mbito de aplicacién de las normas restricti-
vas.

o0. A dltime hora le llegé a la Comisidén la informacién --gue la -
prensa continental ha difundido empliamente-- de que en virtud de otro De-
creto del Jefe de la Zona de Emergencia de Santiago, fechado el 28 de enero,
1a Radio Presidente Balmaceda ha sido clausurada indefinidamente. Como fun-
damento de tal medida, se d& el hecho de pertenecer dicha estacién al Par-
tido Demderata Cristiano, que se encuentra ‘en receso de acuerdo con decre-
to -ley No. 78, del 11 de octubre de 1973. Los informantes comentan que
"euriosemente se invoca, mis de tres afios después, para clausurar la. Radio,
unz circunsiancia que era de publico conocimiento, como lo reconoce el pro-
pio Decreto de suspensidén. Ia medida ha sido recibida con una nueva ola de
protestas. El director de la emiscra acudid a la Corte Marcial de Justicia
pidiendo que se declare nulo por ilegalidad'el decreto de suspensién o de
clausura, pero la autoridad militar que expidié tal decreto pide a su vez
que se declare la improcedencia del recurso.



21. E1 nuevo ordenamiento juridico sobre derechos Yy deberes constitu-
cionales (cxpedido mediante lo que se denomina Acta Constitucional No. %)
y que entré técnicamente en vigor el 11 de septiembre de 1976, reconoce en el
numeral 12 del Articulo 1°, en términos explicitos y perentorios "la liber-
tad de emitir sus opiniones y la de informar sin censura previa, €n cualauier
forme y por cualguier medio #, sin perjuicio de responder de los delitos Yy
abusos que se cometén en ¢l ejercicio de estas libertades, en conformidad
con la ley. Con todo, los tribunales podrdn prohibir la publicacidn o difu-
sién de opiniones o informaciones gue afecten la moral, el orden piblico, la
seguridad nacional o la vida privada de las personas ' -

o0 . TFste wmismo numeral del Articulo 1° dispone que "la ley establecerd
un sistema de censura para la exhibicidn de la produccién cinematogrdfica ¥
su publicidad". Y a continuacién declara: "Asimismo, esta Acta Constitucio-
nal asegura el derecho de recibir la informacién en forma veraz, oportuna y
objetiva sobre el acontecer nacional e internacional, sin otras limitaciones
que las expresadas en el inciso primero de este ndmero".

23.  Por su evidente interés, se transcriben a continuacidén las demds
disposiciones del Acta sobre esta importante materia de la libertad de ex-
presién del pensaumiento y de informacidn:

"Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida
por algin medio de comunicacidn social, tiene derecho a que su acla-
racién o rectificacidén sea gratuitamente difundida, en las condiclo-
nes gue la ley determine, por ese medio de comunicacidén social.

"Poda persona natural o juridica tendrd el derecho de fundar,
editar y mantensr diarios, revistas y peridédicos, en las condicio-
nes que determine la ley. -

"Habrd un Consejo Nacional de Radio-y Televisién, auténomo,
cuya composicién ¥y funcionamiento serdn determinados por la ley,
gl que corresponderd ejercer las atribuciones que ésta le encomien-
de, destinadas a velar por que la radiodifusidn y la televisién cum-
plan con las finalidades de informar y promover los objetivos de la
educacién que esta Acta Constitucional consagra.

"la ley determinard la forma de otorgar, renovar ¥y cancelar las

concesiones de radiodifusién. i

"£1 Estado, aquellas universidades y demds personas que la ley
deternmine podidn establecer, operar y mantener estaciones de tele-
visién. ’ '

"No podrin ser duefios, directores o administradores de un medio
de comunicacién social, ni desempefiar en ellos funciones relaciona-
das con la emisién o difusidén de opiniones o informaciones, las per-
sonas que hubieren sido condenadas a pena aflictiva o por delito que
atente contra el ordenzmiento institucional de la Repdblica, asi ca-
lificedo por la ley.

* Subrayzio nuestro.



i T el TH -

"S61o por ley podrd modificarse el régimen de propiedad y de
funcionamiento de los medios de comunicacién social.

t . L a . i &

"la expropiacién de los medios de comunicacidn social sélo pro-
cederd en virtud de ley especial que la autorice, previo pago de

la indemnizacién."
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CAPITULO VII

DERECHO DE REUNION Y DE ASOCIACION

Declaracidn Americana: Artfculo XXI. Toda persona tiene el derecho de
reunirse pacificamente con otras, en manifes-
tacibdn pfiblica o en asamblea transitoria, en
relacidn con sus intereses comunes de cualquier
indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, e€jercer y
proteger sus intereses legitimos de orden poli-
tico, econbdmico, religioso, social, cultural,
profesional, sindical o cualguier otro orden.

En nota de fecha 30 de noviembre de 1976, esta Comisidn solicitd del
Gobierno de Chile, entre otras, la siguiente informacidn sobre derecho de
reunidén y asociacibn:

1 - .

1. Continfian vigentes los Decretos-leyes 77, 198 y otros, que
restringen el ejercicio de los derechos de reunidn y de asociacidén?
;Qué nuevas normas se han dictado en la materia?

"2. ;Es posible o no realizar, en un domicilio privado, una reu-
nién diurna o nocturna, pacifica, tal como-una celebracidn familiar,
sin necesidad de dar previo aviso o de solicitar previa autorizacién
a alguna autoridad y, en su caso, a qué autoridad?

-—

"3. 1Se reconoce actuzlmente en Chile, la libertad sindical, y en
qué medida? Ee libre la constitucidn de sindicetos y de uniones o fe-
deraciones de sindicatos? ;Es libre el ejercicio del gobierns de los
sindicatos por sus propios miembros, sin la intervencidn de autoridades
ajenas a los mismos? jPueden administrer libremente sus propios fondos?
1Se les reconoce la libertad de negociacidn con sus patronos?

"y, ;Se permite la realizacidn libre de actos religiosos de ca-
rdcter piblico, fuers de los templos? (Bajo qué condiciones?
e
"5, ;Podria el Gobierno de Chile hacernos saber si se han tomado
en consideracidén en alguna medida las recomendaciones formuladas por el
grupo de trabajo de la 0.I.T., que efectud una visita = Chile, aproba-
das por el Consejo de Administracidn de la 0.I1.T., -sin que ello importe
pronunciamiento alguno de esta Comicidn acerta de tales recomendaciones?
Con relscidn & qué materias? jPuede el Gobierno de Chile hacer conocer

a esta Comisidn las disposiciones adoptadas?

"6. iHa cntrado en vigencia el nuevo Cddigo de Trabajo y el De-
creto-ley 1.006, que contiene el Estatuto Social de la empresa? En
caso afirmztivo, deseariamos recibir ejemplares de estos textos legales.



o, 1a informacién solicitada fue suministrada por el Gobierno de Chile
- €N su respuesia contcnida en ncoia KNo. lz de 27 de enero de 1977 en los
términos siguientes:

", Derechos de Reunibn y Asociacidn:

"), vVigencia de los Decretos Leyes 77, 298, y otros, gque resirin-
gen el ejercicio de log derechos Ge reunidn y de asociacidn.

10s Decretos Leyes citados se hallan en plena vigencia. Dzspués
del 12 de marzo de 1976, no ha nebido innovaciones en esta materia.
Sin embargo, cave sefialar que las nOrmas contenidas en las Actas cons-
titucioreles prcmulgadas en el res de septiembre pasado gue consagran
ampliemen.c &l ejercicio de estos derechos consideréndolos comO fun-
damentales e inherentes & toda perscona humena, con ciercas restriccio-
nes lbégicas gue sclo viene vigencia en determinadas circunstancias ae
excepcidn con el Gnico y exzlusivo fin de velar por la paz y seguridad
interior de la Replblica.

"5  Reaiizacibdn do reuniones privadas diurnas o nocturnas de ca-
récter familiar.

"on cuanto & las reuniones diurnas © nocturnas de la indole a gue
se refiere la pregunta, es posible efectuarlas sin necesidad de aviso
o autorizacidén previes, a wenos gque las mismas se prolonguen m&s allé
del toque de gueda, situacibn en la cual procederé & solicitar auto-
rizacién a la unicdad de Carabineros mis cercana para llevarlas a efecto.

"5, Realizacibn libre de actos religiosos fuerg de los Templos.

"Bn Chile siempre se han efectuado esta clase de actos. No rigen
disposiciones especiales en esta materia, sdlo la norma constituctonal
gue consagra la 1ibertad de cultos y el libre ejercicio de ellos.

"Respecto de las preguntas 3,5,6, del Anexo III parte II, informo
a Vuestra Excelencia que el Ccédigo del Trapajo en actual vigencia en
nuestro pais es el mismo que regia a la fecha de asuncién del actual
Gobierno y, gue fuera promuigado en 1931.

"Dicho cuerpo legal, y sus leyes complementarias reconpcen el de-
recho dz asociacién a las persones de ambos S€xos que ejerfén un mismo
tretaio profesidn v oficio o profesiones similares O conexas, sean de
cardcter incelectual o manual.

"on consecuencia, el Cédigo del Trabajo y 1las leyes complementa-
rias resonocen aciualmente en Chile, el derecho de los trabajadores
para constitulr livrerente sindicatos gue 10s agrupen, como asimismo
1a facwlted d@ afilicrse o desafiliarse de dichos organismos, salvo
el vaso de 1os sindicatos indusiriales, los que deben integrarse ex-
clusivamente DOr OOreros Gus presian sus servicios en una cmpresa,
rara 1o ciudlzd la afi isncidn e¢s obiligatoria, una vez constituido el
sindicato, por acuerdo d2 Jos mismos.

)
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v este caso, 12 afiliacidn es obligatoria no sblo para los
obreros que pertenezcan 2 la empresa & la época de la constitucidn
del sindicato, sind tampiln para aguellos que ingresen con posterio-
ridad.

"De igual manera la legislacibn laboral vigente, reconoce el de-
recho de 1los sindicatos pera formar rederaciones o confederaciones,
siempre gque tengun por base un mismo oficio O profesidn, © pertenez-
cafi A una misma rama de actividad, como es el caso de los sindicatlos
agricolas.

"En cuanto al libre ejercicio del Gobierno de los sindicatos por
sus propios mierbros, sin la intervencibn de autoridades ajenas a 10s
mismos, debe cefialarse gue los sindicalos s€ gobiernan libremente 2
través de sus Organos ordinarios de administracidn, cuales son el Di-
rectorio y/o la Asamblea, gque €3 1a autoridad soberana de ellos.

"Sob—e la posibilidad de los sindicatos para administrar libre-
mente sus propios fondos, cabe sefialar que, corresponde a 10S misnos
sindicatos el manejo de los fondos de l2 organizacibn, sin perjuicio
de las facultades de supervigilancia quelcorresponde a la Direccifn

del Trabajo, ¥y cwa Ynica finalidad es precisamente velar por los in-
tereses de los trabajacores, stribuciones que por 1o demés fueron
establecidas en la legislacidn vigente desde hace muchos afios en el

pais.

"®n velacién con las Recomendaciones formuladas por la Comisidn
de Investigacidn ¥ Conciliacibn en Materia de Libertad Sindical, gque
visitare nuesiro pals en diciezbre de 197k, y que fueron aceptadas
POr Nuestro pais, ellas s¢ han estado cumpliendo en forma paulatina,
en 1a medida en que la situacidn econdmica y la profunda crisis a que
condujo el pais el Gobierno anterior lo-han permitido.

"E1 Gobierno de Chile esté informendo permanentemente al Consejo
de Administracién acerca del curso gzdo a las Recomendaciones de la
Comisidn de Investigacion y Conciliacibn en Materia de Libertad Sin-
dical de la 0.I.T.

"El altimo informe soobre la pateria fue remitido el 20 de enero de
1977 para la 202a. reunién del Consejo de Administracidn & el proximo
se enviard a Gipeora para el 1° ge abril de 1977, para ser examinado
por la 203a. reunidn de dicho Consejo, a efectuarse en mayo proximo.

"p continuacidn, algunas de las medidas adoptadas en relacidn con
esas Recomendaciones, sin mayor comentario, en atencibn a que el caso
se encuentra sometido & las instancias regulares competentes de la
0.I.T. donde se pantiene dentro de las reglas decl debido proceso.

"1, En relacidn con la adopcidn de una nueva legislacibn sindical y
laboral.: :
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"a) Acta Constitucional No. 3, de 11 de septiembre de 1976, que
asegura a todas las personas enire otros derechos. la igualdad ante
la ley, la libertad de trabajo ¥ su proteccibén, el derecho de sindi-
carse y el derecho a2 la seguridzd social.

"b) E1 libro II del Proyecto de Cédigo del Trebejo, relativo a
la Organizacién Sindical, se encusntra somstido al estudio y consulta

_del Consejo de Estado.

"¢c) Estatuto Social de la Empresa, aprobado por el Decreto Ley
No. 1.006 de 1975, que contiene disposiciones sobre los sistemas de
participacion de los traba jadores de las empresas.

"3) Estatuto de Capacitacidn Ocupacional y Empleo, aprobado por
Decreto Ley No. 1.4L6, de 1976, en vigencia desde e. 1° de enero de
1977. Su objetivo fundamental es fomentar la capacitacidn laboral
que permita a los trabajadores perfeccionarse y adguirir técnicas
que posibiliten su progreso y desarrollo en la actividad que desem-
pefian o que les permita dirigirse a otros sectores miAs retributivos.

"e) Supresién de las Oficinas de Coordinacibdn Iaboral, mediante
el Decreto Supremo No. 375 de 1976.

"f) ©Preferencia en el pago de sueldos, salarios e imposiciones
de los trabajadores, en el caso de guiebra de una empresa, mediante
el Decreto Ley No. 1509 de 1976, disponiendo el pago preferencial,
inmediato y en forma administrativa, por el Sindigato de Quiebras.

ng) Normas sobre procedimientos administrativos a que debe su-
jetarse la Direccibn del Trabajo en la emisidn de dicté4menes y pro-
nunciamientos juridicos solicitados por los particulares, creando
una instancia contencioso-administrativa para reclamar de ello ante
Jos Tribunales del Trebajo, ademds de consagrar la reajustabilidad
de las deudas de dinero a los trabajadores. Decreto Ley No. 1228
de 1975.

n>. En relacidn con la consulta consignada en el N° 6 del T. II de
la nota C.I.D.H., -puedo informar a ustedes lo niguiente:
e
"a) Como se desprende de lo dicho en el pirrafc anterior de este
Informe, el nuevo Cddigo del Trabajo no ha entrado en vigenciaj; y

") E1 D.L.N°1.006 que contiene el Estatuto Social de la Empresa,
no ha entrado en vigencia, toda vez gue, POr expresa disposicibn de
su articulo 3° transitorio, dicho Estatuto debe empezar a regir a
contar de la misma fecha en que entre éen vigencia el nuevo cédigo
del Trabajo."



%, A esta Comisibn no ha 1llegado informacibdn oficial sobre si la dele-
gacién de la OIT, destinada a investigar las cuestiones gue ahi se mencio-
na haya ya cumplido su cometido. Sin embargo, el Comité de Libertad 3indi-
cal, creado por el Consejo de Administracidn de la OIT en 1951, celet.d una
reunidn en Ginebra el 10 de diciembre de 1976 y prepard su informe sobre la
1ibertad de asociacibdn en Chile. 1/ -

k. EL Acta Constitucional No. 3 publicada en el Diario Oficial de la
Repiiblica de Chile el 13 de septiembre de 1976, contiene algunas disposi-
ciones que se refieren a los derechos de Reunibdn y Asociacidn, en su
Articulo 1°, los numerales siguientes:

"7, El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y
sin armas. En las plazas, calles y demfs lugares de uso plblico,
las reuniones se regirén por las disposiciones generales que la ley
establezca.

"g, El1 derecho de asociarse sin permiso previo. Las asociacio-
nes deberédn constituirse en conformidad a la ley para gozar de per-
sonalidud juridica.

">0. Ia colegiacibn seréd obligatoria en los casos expresamente
exigidos por la ley, la cual sblo podré imponerla para el ejercicio
de una profesidn universitaria.-

No se podré exigir la afiliacidn a una organizacibn sindical como
requisito para desarrollar un determinado trabajo.

noo, E1 derecho a sindicarse en el orden de las actividades de la
produccidén o de los servicios, o en la respectiva industria o faefl,
en los casos y en la forma que sehiale la ley.

"Ias organizaciones sindicales gozarén de personalidad juridica
por el sblo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en
un organismo autbnomo en la forma que determine la ley.

I/ Véase el documento del Consejo de Administracibn de la ott (GB.201/11
ol de noviesbre de 1976), el cual contiene las resoluciones II y III.
TI. Evolucién de la situacién en lo que concierne a las recomendaciones
de la Conisibn de Investigacidn y de-Conciliacidn en Materia de Libertad

Sindical respecto al caso de Chile y la Resolucidn sobre los Derechos
Humanos y Sindicales en Chile adoptada por la Conferencia Internaciocnal
del Trabajo en su 60a. Reunidn.

TII. Conclusiones provisionales sobre el caso relativo a Chile. Caso N°
823, Quejas contra el Gobierno de Chile presentadas por la Federacidn
sindical Mundial, la Confederacidn Mundial del Trabajo, la Confedera-
cibn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y varias otras
organizaciones sindicales.



os que aseguren la autonomia de

la ley contemplaréd mecanism
su propio financiamiento”

las organizaciones sindicales Yy

as normas un progreso en cuanto a la obser-
vancia de los derechos a que se refiere €l presente capitulo. Ia Co-
misién no cuenta con suficiente informacisn para poder determinar debi-
damente, en el momento de redactar este informe, cual es el alcance de

estas normas juridicas en la_préctics.

5 Se puede apreciar en est



